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Najwazniejsze pojecia

Poznaj co to jest ustawa budzetowa, deficyt, subwencja, dotacja i inne
) 28.11.2023

Stownik
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Akcyza

Podatek konsumpcyjny, zaliczany do podatkéw posrednich (wartos¢ akcyzy dolicza sie do ceny ptaconej przez konsumenta).
Podatnikami akcyzy sg osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére wykonujg
czynnosci, opodatkowane akcyzg (np. podmiot produkujacy lub nabywajgcy wewnatrzwspdélnotowo wyroby akcyzowe) lub wobec
ktérych zaistniat taki stan faktyczny, w ktérym powinny zaptaci¢ akcyze (np. podmiot uzywajgcy lub sprzedajgcy wyroby weglowe,
ktére uzyskat w drodze czynu zabronionego, pod grozbg kary).

Opodatkowaniu akcyza podlegaja wyroby akcyzowe, w tym: napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, wyroby energetyczne (np.
benzyna, olej napedowy, gaz LPG, wyroby weglowe), energia elektryczna, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych, wyroby
nowatorskie i samochody osobowe. Stawki akcyzy zwykle sg ujmowane w kwocie na jednostke wyrobu, jak rowniez w kwocie na
jednostke wyrobu i w procencie maksymalnej ceny detalicznej (papierosy, tytor do palenia) oraz w procencie podstawy
opodatkowania (samochody osobowe). Podstawa opodatkowania zalezy wiec od rodzaju wyrobu, za ktdry ptaci sie akcyze.

Obowigzujgce stawki akcyzy dla poszczegdlnych (niektorych) wyrobow akcyzowych i dla samochodédw osobowych:

¢ olej napedowy - 1151 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu,

¢ olej opatowy - 232 zt od 1000 litréw gotowego wyrobu,

¢ energia elektryczna - 5 zt za megawatogodzine (MWh),

¢ piwo - 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopienh Plato gotowego wyrobu,

e wino - 174 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu,

¢ alkohol etylowy - 6275 zt od 1 hektolitra alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie,

* wyroby tytoniowe - papierosy (228,10 zt za kazde 1000 szt. i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej), tytor do palenia (155,79 zt
za kazdy kilogram i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej), cygara i cygaretki - 433 zt za kilogram,

+ wegiel i koks przeznaczone do celéw opatowych - 1,28 zt/1 gigadzul (G)),

e samochody osobowe - 18,6% podstawy opodatkowania dla samochodéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000
centymetrow szesciennych i 3,1% podstawy opodatkowania dla pozostatych samochodéw osobowych.

Budzet panstwa

Plan finansowy, ktéry uwzglednia planowane dochody i wydatki paristwa na rok budzetowy.

Budzet zadaniowy

Plan wydatkoéw budzetowych, sporzgdzany w uktadzie funkgcji, zadan i podzadan, wraz ze wskazaniem na poziomie zadan i podzadan
celéw, ktére planuje sie osiggna¢ w wyniku realizacji zadania/podzadania oraz miernikéw, okreslajacych stopien realizacji celow.
Budzetowanie zadaniowe pozwala na zwiekszenie przejrzystosci finanséw publicznych, skutecznosci realizacji zadan publicznych i
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych
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CIT (skrét ang. Corporate Income Tax) - Podatek dochodowy od oséb prawnych
Opodatkowaniu podlegaja:

e 0soby prawne,

¢ jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek niemajgcych osobowosci prawnej, z tym ze
podatnikami sg spétki kapitatowe w organizacji,

¢ podatkowe grupy kapitatowe (sktadajacych sie z co najmniej 2 spo6tek prawa handlowego, ktére majg osobowos¢ prawng i
funkcjonujg w zwigzkach kapitatowych oraz spetniajg warunki okreslone w ustawie),

¢ spotki niemajgce osobowosci prawnej, ktére majg siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami
podatkowymi tego panistwa sg traktowane jak osoby prawne i podlegajg w tym paristwie opodatkowaniu od catosci swoich
dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

Podatnicy, ktérzy maja siedzibe lub zarzad w Polsce, ptacg podatek od catosci swoich dochodoéw, bez wzgledu na miejsce ich
osiggania. Podatnicy, ktérzy nie majg w Polsce siedziby lub zarzadu, ptacg podatek tylko od dochodéw, ktére osiggaja w Polsce.

Podatek wynosi 19% podstawy opodatkowania.

Cto

Optata pobierana przez panstwo (grupe panstw, np. Unia Europejska) w formie pienieznej w zwigzku z przywozem towaréw
okreslonych w taryfie celnej na obszar celny panstwa (grupy panstw). Cto pobierane jest z tytutu przywozu towaréw z zagranicy
(import). Obecnie cto, poza funkcjg fiskalng (zwiekszenie wptywdw do Budzetu Panstwa), spetnia gtéwnie funkcje ekonomiczng, tzn.
funkcje ochrony rynku wewnetrznego i rodzimych producentéw przed naptywem towaréw wyprodukowanych za granica.

Deficyt/nadwyzka budzetu panstwa

Réznica pomiedzy wydatkami budzetu panstwa a jego dochodami.

Diug publiczny

Obejmuje nominalne zadtuzenie podmiotéw sektora finanséw publicznych, ustalone po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych
miedzy podmiotami nalezacymi do tego sektora (tzw. skonsolidowane zadtuzenie brutto). Jego Zrédtami sg zaciggniete:

1. pozyczki (w tym papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona),
2. kredyty,
3. papiery wartosciowe opiewajgce wytgcznie na Swiadczenia pieniezne (poza papierami udziatowymi),

4. zobowigzania wymagalne (tzn. zobowigzania, ktérych termin ptatnosci minat, a ktore nie zostaty przedawnione lub umorzone)
oraz

5. przyjete depozyty.
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Dochody

Wptywy do budzetu, ktére pochodzg przede wszystkim z podatkéw.

Dotacja

Srodki, ktére podlegajg szczegdlnym zasadom rozliczania, przekazywane z budzetu na realizacje okreslonych zadan publicznych
(dotacje celowe, przedmiotowe, podmiotowe). Dotacja jest nieodptatna, bezzwrotna i ma charakter uznaniowy.

Inflacja

Wzrost poziomu cen débr i ustug w danym okresie (inflacja miesieczna, Srednioroczna, roczna).

Nadwyzka/deficyt sektora finanséw publicznych (wg ustawy o finansach publicznych)

Dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke
sektora finanséw publicznych, zas ujemna réznica jest deficytem sektora finanséw publicznych.

Dochody i wydatki publiczne oraz nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych ustala sie po wyeliminowaniu przeptywéw
finansowych miedzy jednostkami tego sektora.

Oznacza to, ze dochodami sektora sg tylko te, ktére pochodzg spoza sektora finanséw publicznych, a wydatkami te, ktére sg
realizowane poza sektorem

PIT (skrét ang. Personal Income Tax) - Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Opodatkowaniu podlegajg dochody oséb fizycznych, ktére majg miejsce zamieszkania w Polsce, osiggniete ze wszystkich zrédet
przychododw, np. stosunku pracy, dziatalnosci wykonywanej osobiscie, pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, z emerytury, renty,
najmu, dzierzawy, kapitatéw pienieznych, nieruchomosci, odptatnego zbycia nieruchomosci czy z dziatdw specjalnych produkgji rolne;j.

Podstawe opodatkowania stanowi dochéd (przychdd pomniejszony o koszty uzyskania przychodéw), osiggniety przez podatnika w
roku podatkowym. Od dochodu odliczamy sktadki na ubezpieczenia spoteczne, ulgi (np. rehabilitacyjna, internetowa, darowizny na
cele kultu religijnego, honorowego krwiodawstwa, na cele spoteczne). Dochéd po odliczeniach stanowi podstawe opodatkowania.

Sposoby opodatkowania podatkiem PIT obejmuja:

¢ opodatkowanie na zasadach ogolnych, wg skali podatkowej 17% i 32%,
« opodatkowanie na zasadach ogolnych, wg statej 19% stawki podatku (np. z dziatalnosci gospodarczej, z kapitatéw pienieznych),

¢ wg zryczattowanych form opodatkowania (ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, kartg podatkowsa, zryczattowanym
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych).
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Generalnie podatek pomniejszamy o sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne i ulge na dzieci.

Podatki

Przymusowe, bezzwrotne i nieodptatne Swiadczenie pieniezne pobierane przez panstwo. Wptywy z podatkdéw stuzg finansowaniu
ustug publicznych $wiadczonych na rzecz spoteczenstwa, wiec takze i podatnikéw. Podatki sg ptacone na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Wysokos¢ i rodzaje podatkéw okreslajg przepisy. Ptatnikami podatkéw moga by¢ osoby fizyczne i
prawne. Wyrézniamy podatki dochodowe (PIT, CIT), konsumpcyjne (akcyza, VAT), podatki majagtkowe (podatki spadkowe, podatki od
posiadanego majgtku). Podatki mozna podzieli¢ takze na posrednie (np. VAT, akcyza) i bezposrednie (podatek dochodowy - PIT, CIT,
podatek od spadkéw i darowizn). Podatki bezposrednie to podatki naktadane na dochody i majatek podatnika. Podatki posrednie to
najczesciej podatki konsumpcyjne.

Podatek od gier

Pobierany jest od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie koncesji lub zezwolenia.

Rezerwa ogdlna

Srodki zarezerwowane w budzecie na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw. Nie moze by¢ ona wyzsza niz 0,2% wydatkéw budzetu
panstwa. O uruchomieniu tych srodkéw decyduje rzad lub premier.

Saldo rachunku obrotéw biezacych

R&znica miedzy wartoscig eksportu towaréw i ustug oraz zagranicznych dochodéw rezydentéw a wartoscig importu towaréw i ustug
oraz dochodéw osiggnietych przez nierezydentéw w kraju. W sytuacji gdy ta réznica jest ujemna/dodatnia méwimy o
deficycie/nadwyzce rachunku obrotéw biezgcych.

Sektor finanséw publicznych
Pojecie szersze niz budzet panstwa. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych sektor finanséw publicznych tworza:

¢ organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i
trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;
e zwigzki metropolitarne;
¢ jednostki budzetowe,

¢ samorzgdowe zaktady budzetowe,
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¢ agencje wykonawcze,
e instytucje gospodarki budzetowej,
o panstwowe fundusze celowe;

o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego; Ubezpieczenia Spotecznego i
fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

¢ Narodowy Fundusz Zdrowia;

e samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

¢ uczelnie publiczne;

¢ Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
¢ panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

¢ inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutdw badawczych, instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa handlowego.

Sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych (wg Europejskiego Systemu Rachunkéw
Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej (ESA'2010))

Sktada sie z jednostek instytucjonalnych bedgcych producentami nierynkowymi, ktérych produkcja globalna przeznaczona jest na
spozycie indywidualne i ogélnospoteczne, finansowanych z obowigzkowych ptatnosci dokonywanych przez jednostki nalezace do
pozostatych sektordw, a takze z jednostek instytucjonalnych, ktérych podstawowg dziatalnoscia jest redystrybucja dochodu i
bogactwa narodowego.

Sektor ten obejmuje na przyktad nastepujace jednostki instytucjonalne:

¢ jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, ktére w wyniku postepowania prawnego funkcjonujg jako organ
sgdowy dla innych jednostek na danym terytorium ekonomicznym, oraz administrujg i finansuja grupe dziatalnosci
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polegajacych gtéwnie na dostarczaniu wyroboéw i ustug nierynkowych, przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa;

¢ instytucje lub instytucje typu przedsiebiorstwo, ktdrg jest jednostka sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, jesli jej
produkcja globalna jest w przewazajgcej mierze nierynkowa i jest ona kontrolowana przez jednostke sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych;

¢ instytucje niekomercyjne uznane za samodzielne jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng, ktére sg producentami
nierynkowymi i sg kontrolowane przez jednostki sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych;

¢ autonomiczne fundusze emerytalno-rentowe, w ktérych istnieje prawny obowigzek ptacenia sktadek, a sektor instytucji
rzagdowych i samorzgdowych zarzgdza funduszami w zakresie rozliczania i zatwierdzania sktadek i Swiadczen.

Sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych dzieli sie na cztery podsektory:

¢ instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym (z wyjgtkiem funduszy zabezpieczenia spotecznego);
¢ instytucje rzgdowe i samorzadowe na szczeblu regionalnym (w Polsce ten podsektor nie wystepuje);

¢ instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym (z wyjatkiem funduszy zabezpieczenia spotecznego);
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o fundusze zabezpieczenia spotecznego.

W praktyce sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych obejmuje prawie wszystkie jednostki objete zakresem sektora finansow
publicznych (zdefiniowanego w ustawie o finansach publicznych) oraz niektére jednostki nieobjete zakresem sektora finansow
publicznych, , takie, jak np.: Krajowy Fundusz Drogowy, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, niektore przedsiebiorstwa czy fundacje,
spetniajgce wyzej okreslone kryteria przynaleznosci do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Stabilizujgca reguta wydatkowa

Ma charakter antycykliczny i sprzyja stabilnosci finanséw publicznych. Naktada ograniczenia dla wiekszosci wydatkéw jednostek
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych. W regule wylicza sie 2 podstawowe parametry: kwote wydatkéw oraz ich limit. Kwota
wydatkoéw co do zasady rosnie zgodnie ze Srednig 8-letnig realnego tempa wzrostu PKB pomnozong przez cel inflacyjny NBP, z
uwzglednieniem planowanych po stronie dochodowej znaczacych dziatah dyskrecjonalnych. W przypadku nieréwnowagi w finansach
publicznych kwota wydatkéw zostaje odpowiednio zmniejszona wskutek dziatania mechanizmu korygujgcego. Na podstawie kwoty
wydatkow oblicza sie prawnie wigzacy limit wydatkéw dla ok. 2/3 krajowych wydatkéw ww. sektora.

Celem reguly jest stabilizacja finanséw publicznych przez redukcje, a nastepnie utrzymanie strukturalnego deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzgdowych na poziomie $rednioterminowego celu budzetowego (MTO).

Subwencja

Srodki przekazane z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego bez wskazania celu, na jaki majg zosta¢ przeznaczone.
Subwencja podobnie jak dotacja jest nieodptatna i bezzwrotna. Od dotacji rézni sie tym, ze ma charakter roszczeniowy, tj. jesli jest
zapisana w budzecie, to musi by¢ przekazana danemu pomiotowi.

Ustawa budzetowa

Jeden z najwazniejszych aktow prawnych w panstwie, ktéry okresla jego roczny plan finansowy, obejmujgcy dochody i wydatki, zwany
budzetem panstwa. Projekt ustawy budzetowej opracowuje Minister Finansow, uchwala Rada Ministrow, ktora przedstawia go
Sejmowi do 30 wrzesnia roku, poprzedzajgcego rok budzetowy.

Wydatki

Srodki przeznaczone na realizacje zadan, ktére wykonuje administracja pafnstwowa.

Wydatki elastyczne
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Wydatki, ktérych wysokosc¢ nie jest wskazana w odrebnych ustawach. Rzagd moze oddziatywac na ich wysokos¢ w sposéb bezposredni.
Naleza do nich m.in. wynagrodzenia i wydatki rzeczowe jednostek budzetowych, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego i dla
jednostek sektora finanséw publicznych.

Wydatki zdeterminowane - (wydatki sztywne)

Obowigzkowe wydatki z budzetu panstwa, ktérych wysokos$¢ wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wczesniej podjetych
zobowigzan, ujetych w ramy prawne. Ich wysokos¢ nie moze by¢ dowolnie regulowana przez rzad.

Wierzytelnosci netto (+)/zadtuzenie netto (-) sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
(zgodnie z definicjg ESA’2010)

R&éznica miedzy dochodami ogétem a wydatkami ogétem (odpowiednik nadwyzki/deficytu). Przedstawiajg kwote, jakg sektor instytucji
rzagdowych i samorzgdowych moze udostepni¢ w formie pozyczek lub musi pozyczy¢ aby sfinansowac swoje operacje o charakterze
niefinansowym. Wierzytelnosci netto oznaczajg nadwyzke finansowg pozyczong dtuznikom, zas zadtuzenie netto - finansowanie
deficytu. Jest to pozycja bilansujgca rachunku finansowego, nabycie netto aktywdw finansowych pomniejszone o zaciggniecie netto
zobowigzan.

Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa zwigzane sg z mechanizmem redystrybucji dochodéw pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

VAT

Podatek posredni, zawarty w cenie towaréw i ustug. Daje panstwu tym wiecej pieniedzy, im wiecej ludzie i firmy wydajg na
konsumpcje. Stawka podstawowa w podatku od towaréw i ustug wynosi obecnie 23%. Obok stawki podstawowej ustawa przewiduje
stawki obnizone (obecnie) 8% (dla niektorych produktéw spozywczych, niektérych towaréw zwigzanych z ochrong zdrowia, np. lekéw,
z produkcjg rolng, np. nawozéw, srodkéw ochrony roslin, niektérych ustug w zakresie sportu, kultury, rekreacji, transportu
pasazerskiego, dla tzw. ustug bytowych i in.), 5% (dla produktéw rolnych i nieprzetworzonych produktéw spozywczych jak warzywa,
mieso, mleko, ryby, niektorych artykutéw higienicznych, produktéw dla dzieci, np. smoczkéw, pieluszek, wydawnictw ksigzkowych), 0%
(zasadniczo dla eksportu, wewnatrzwpdlnotowej dostawy).
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