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Funkcjonowanie Programu Wspétdziatania
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Pilotaz i ewaluacja Programu Wspétdziatania

Z publikacji OECD[1] wynika, ze aby program typu cooperative compliance byt skuteczny musi by¢ dostosowany do potrzeb,
mozliwosci i oczekiwan zaréwno administracji, jak i podatnikéw w danym panstwie. Dlatego istotg wdrozenia programu cooperative
compliance jest jego dostosowanie do spoteczno-gospodarczego kontekstu w danym kraju.

W zwigzku z powyzszym w celu weryfikacji prawidtowosci dostosowania wdrozonego w Polsce programu cooperative compliance do
polskiego ustroju prawnego oraz warunkéw spoteczno- gospodarczych Ministerstwo Finanséw podjeto decyzje o konieczno$ci
przeprowadzenia pilotazu Programu Wspétdziatania oraz jego ewaluaciji.

Pilotaz przewidziany zostat w poczgtkowo w przepisach wdrazajgcych Program na 3 lata, a nastepnie wydtuzony do 5 lat. Dodatkowo
przepisy przej$ciowe przewidywaty mozliwos¢ ograniczenia liczby podmiotéw biorgcych udziat w Programie do dwudziestu.

Majac na uwadze koniecznos¢ przeprowadzenia ewaluacji pilotazu Programu przez profesjonalny i niezalezny podmiot, Ministerstwo
Finanséw zwrdcito sie z wnioskiem do Komisji Europejskiej (KE) o wybdr takiego podmiotu i sfinansowanie realizacji tej ewaluacji w
ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. Wniosek ten zostat pozytywnie rozpatrzony. W konsekwencji na zlecenie KE ewaluacja
pilotazu Programu Wspétdziatania zostata przeprowadzona przez Akademie Leona Kozminskiego (ALK) w ramach projektu "Rozwdj
wdrozonego w Polsce programu cooperative compliance". W ramach tego projektu w latach 2021-2023 zostaty przeprowadzone
badania jakosciowe i ilosciowe wsrdd podatnikow i innych interesariuszy Programu. Na podstawie przeprowadzonych badan ALK
dokonata obiektywnej oceny funkcjonowania Programu Wspétdziatania oraz wskazata mocne i stabe strony Programu Wspétdziatania
oraz elementy wymagajgce usprawnienia.

Z przeprowadzonej ewaluacji pilotazu Programu Wspotdziatania ALK w 2024r. sporzadzita raport koncowy, ktéry opublikowany zostat
na stronie Komisji Europejskiej

Wyniki ewaluacji Programu zostaty rowniez zaprezentowane i oméwione podczas konferencji zorganizowanej na ALK w lutym 2024r.

[2]
Jako elementy wymagajace usprawnienia wskazano m.in. na koniecznos¢:

+ wdrozenia lepszej promocji Programu, poniewaz wiele podmiotéw w ogéle nie wie o jego istnieniu,
e usprawnienia procesu aplikowania do Programu (audytu wstepnego) oraz

e rozszerzenia Programu na grupy kapitatowe.

Prace nad rozwojem Programu Wspétdziatania

W odpowiedzi na oczekiwania podatnikdw wynikajgce z ewaluacji, w 2024 r. wprowadzono istotne zmiany w procesie aplikacyjnym do
Programu Wspétdziatania. Prace koncepcyjne nad tymi usprawnieniami odbywaty sie we wspotpracy z biznesem w ramach
konsultacji podatkowych.

W wyniku tych konsultacji w celu utatwienia firmom przystgpienia do Programu, opracowano model oceny poziomu dojrzatosci
RWNP. Model ten, oparty na pieciostopniowej skali dojrzatosci, daje przedsiebiorstwom narzedzie do przeprowadzenia obiektywnej
samooceny jakosci RWNP. Umozliwia to przedsiebiorcom lepsze zrozumienie, jak rozwijac¢ swoje procedury podatkowe oraz
skuteczniej zarzadza¢ ryzykiem podatkowym. Model nie tylko wskazuje konkretng Sciezke rozwoju RWNP, ale rowniez zapewnia
przejrzystos¢ zasad oceny, okres$lajagc minimalne wymagania jakosciowe, ktére musza zostac spetnione przez uczestnikoéw Programu.
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Dodatkowo opracowano réwniez ,Wskazéwki i dobre praktyki w zakresie RWNP". Dokument ten zawiera praktyczne wskazowki i
przyktady, jak przedsiebiorcy moga skutecznie implementowac odpowiednie procesy, procedury i narzedzia w zakresie zarzadzania
funkcja podatkowa.

W toku ewaluacji rozszerzenie Programu na grupy kapitatowe zostato wskazane jako kluczowy warunek dalszego rozwoju Programu.
Obecnie Program skierowany jest jedynie do najwiekszych podatnikéw, ktérzy moga zawrze¢ umowe o wspétdziatanie wytgcznie
indywidulanie. W konsekwencji nawet jesli w grupie jest kilka podmiotéw posiadajgcych przychody powyzej 50 min euro - to nie majg
one mozliwosci wystgpienia ze wspolnym wnioskiem o zawarcie umowy. W zwigzku z tym podmioty gospodarcze wchodzace w sktad
grup kapitatowych mimo, ze kieruja sie wspolng strategia podatkows i jednolitym systemem zarzgdzania funkcjg podatkowa - moga
uczestniczy¢ w Programie wytgcznie indywidualnie.

Dlatego tez zwiekszenie dostepnosci Programu Wspétdziatania oraz dopasowanie go do potrzeb przedsiebiorcéw, w tym dziatajgcych
w grupach kapitatowych - to gtéwne wyzwanie, z ktérym aktualnie mierzy sie Ministerstwo Finanséw.

[1] https://www.kozminski.edu.pl/pl/pierwsze-doswiadczenia-oraz-perspektywy-programu-wspoldzialania

[2] Co-operative Tax Compliance: Building Better Tax Control Frameworks, OECD Publishing, Paris, Informacje w jezyku angielskim
na stronie OECD
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