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Pytania i odpowiedzi

W przypadku pytan zespét Programu Wspétdziatania chetnie zorganizuje spotkanie, na ktérym udzieli
Panstwu szczegdtowych informacji.

Zapraszamy do kontaktu z zespotem Programu Wspétdziatania pod adresem email:
program.wspoldzialania@mf.gov.pl

™ 07.08.2025
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Wybierz pytanie

1. Przez kogo i na jakich zasadach bedzie ustalane, ktére zagadnienia podatkowe nalezy uznaé, za moggce sta€ sie ?rédtem
sporu z organem podatkowym?

Decyzja w tym zakresie bedzie lezata po stronie podatnika. Obowigzek zgtaszania do Szefa KAS zagadnien podatkowych
mogacych stad sie zrédtem sporu z organem podatkowym powoduje, ze podatnik moze na biezgco konsultowa¢ z Szefem KAS
pojawiajgce sie watpliwosci dotyczgce stosowania prawa podatkowego. W przypadku wystapienia watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie stosowania prawa podatkowego podatnik powinien przedstawi¢ dane zagadnienie Szefowi KAS, ktéry zajmie w tym
zakresie stanowisko. Jesli podatnik sie z nim zgodzi wéwczas zostanie zawarte porozumienie podatkowe. Podatnik bedzie miat
obowiazek zgtaszania tych zagadnien tylko w przypadku przekroczenia progu istotnosci, co nie znaczy, ze ponizej tego progu
podatnik nie moze zwrdcic sie do Szefa KAS o zajecie stanowiska. Ponadto w ramach wspétpracy po podpisaniu umowy beda
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organizowane cykliczne spotkania, na ktérych bedg omawianie plany podatnika i zwigzane z nimi ryzyka podatkowe.
Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze po zawarciu umowy bedg na podatniku spoczywaty obowigzki informacyjne, a uzyskane w ten
sposéb informacje, bedg poddane analizie w ramach audytu monitorujacego. Jesli Szef KAS uzna, ze dana czynno$¢, w jego
ocenie, moze budzi¢ watpliwosci pod katem prawidtowosci stosowania prawa podatkowego, wéwczas zwrdci sie do podatnika o
ztozenie niezbednych wyjasnien w sprawie. W zwigzku z tym Szef KAS w ramach podejmowanych czynnosci audytowych bedzie
réwniez weryfikowat, czy nie pojawity sie zagadnienia budzace watpliwosci podatkowe.

réwniez sytuacje wskazane w art. 86a. 8 1 pkt 4 lit. a i b ustawy Ordynacja podatkowa?

W rozumieniu art. 3 pkt 18 ustawy Ordynacja podatkowa podmiot uczestniczagcy w Programie Wspoétdziatania (PW) jest
zwolniony z raportowania krajowych schematéw podatkowych.

Poza tym definicja zwarta w art. 86a 8. 1 pkt 4 lit. a i b ustawy Ordynacja podatkowa dotyczy tylko realizacji obowigzku MDR.
Natomiast definicja zwarta w art. 3 pkt 18 ustawy Ordynacja podatkowa ma zastosowanie do catej Ordynacji podatkowej, w tym
Wspotdziatania. W zwigzku z powyzszym przez korzy$¢ podlegajgcg zgtoszeniu w ramach PW nalezy rozumiec:

a. niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego
wysokosci,

b. powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

c. powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

d. d. brak obowigzku pobrania podatku przez ptatnika, jezeli wynika on z okolicznosci wskazanych w lit. a.

korzysci podatkowej?

Zgtoszeniu powinny podlegac zarébwno czynnosci podejmowane gtéwnie w celu uzyskania korzysci podatkowej, jak i czynnosci
podejmowanych w toku normalnej dziatalnosci gospodarczej, ktérych skutkiem ubocznym moze by¢ uzyskanie korzysci
podatkowej. Tak szerokie podejscie do zgtaszania korzysci podatkowych ma na celu budowe zaufania i transparentnosci w
relacji z administracjg skarbowa, poza tym zapewnia, ze podmiot uczestniczagcy w PW analizuje czynnosci podejmowane w toku
normalnej dziatalnosci gospodarczej pod katem ich skutkéw podatkowych.
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Aby mozliwa byta wspotpraca w czasie rzeczywistym, podatnik powinien zgtasza¢, jak najszybciej to mozliwe, zamiar podjecia
czynnosci mogacych skutkowac powstaniem korzysci podatkowej. Zatem optymalnym rozwigzaniem bytoby zgtoszenie zaréwno
korzysci podatkowej jak i watpliwosci w zakresie stosowania na etapie planowania konkretnych dziatan lub nawet w fazie
rozwazania mozliwosci podjecia dziatan. Szczego6towe ustalenia w tym zakresie, moga zosta¢ doprecyzowane w umowie 0
wspotdziatanie.

5. Na jakich zasadach Szef KAS bedzie dostosowywat forme i czestotliwo$¢ dziatah weryfikujgcych poprawno$¢ wykonywania

Dla kazdego podatnika po przeprowadzeniu audytu wstepnego zakohczonego opinig pozytywng bedzie sporzgdzany projekt
indywidualnego planu nadzoru (IPN), ktéry bedzie przekazywany do podatnika do zapoznania sie przed podpisaniem umowy o
wspotdziatanie.

W indywidualnym planie nadzoru bedzie zawarty zbiér planowanych wobec podatnika czynnosci nadzorczych w okreslone;j
perspektywie czasowej, ktérych celem jest weryfikacja poprawnosci realizowania obowigzkéw wynikajgcych z umowy. W IPN
okres$la sie czestotliwosc¢ i rodzaj planowanych czynnosci nadzorczych oraz okresla mozliwe do zastosowania czynnosci
nadzorcze ad hoc. Czestotliwos¢ i zakres planowanych czynnosci nadzorczych bedg uzaleznione od oceny poziomu ryzyka
ustalanego na podstawie informacji uzyskanych w toku audytu podatkowego i biezgcej wspotpracy w ramach umowy. IPN -
bedzie okreslac reakcje na ryzyko podatkowe, ktéra powinna by¢ adekwatna do jego istotnosci. IPN jest elementem profilu
podatnika, ktéry stanowi zbiér informacji o podatniku oraz zidentyfikowanych u niego ryzyk, ich oceny i sposobie zarzadzania
tymi ryzykami przez KAS.

Indywidualny plan nadzoru bedzie uzalezniony od oceny poziomu ryzyka, dlatego dtugos¢ trwania planu bedzie elastyczna - im
wyzszy poziom ryzyka tym okres objety planem bedzie krétszy. Przewidywane okresy na jaki bedzie sporzadzany plan: od roku
do 4 lat.

W stosunku do czesci obowigzkéw informacyjnych czestotliwos$¢ ich realizowania bedzie zalezna od poziomu skutecznosci i
adekwatnosci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego, czyli od ogblnej oceny poziomu ryzyka - im mniejsze ryzyko tym
rzadsza czestotliwos¢ realizowania tych obowigzkéw wynikajgca z IPN.

W IPN bedzie regulowana czestotliwos¢ przekazywania informaciji:

a. w postaci plikéw JPK - schemat: KR, FA, MAG, WB;
b. o wdrozonych lub planowanych istotnych zmianach w zakresie RWNP,

c. o istotnych zdarzeniach finansowych, rachunkowych i prawnych majacych wptyw lub mogacych mie¢ wptyw na
funkcjonowanie przedsiebiorstwa,

d. dotyczacych oceny prawidtowosci realizacji obowigzkéw podatkowych lub funkcjonowania ram wewnetrznego nadzoru
podatkowego uzyskanych w wyniku realizacji kontroli i audytéw wewnetrznych oraz zlecanych przez Podatnika audytéw
zewnetrznych, w tym niezaleznego audytu funkcji podatkowej, a takze informacji o podjetych dziataniach naprawczych,

e. w zakresie zagadnien potencjalnie spornych, w obszarach wysokiego i niskiego ryzyka bedzie regulowana poprzez
okreslenie odpowiednio niskiego lub wysokiego poziomu progu istotnosci, ktére bedg wskazane w okresowym
indywidualnym planie nadzoru.
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Okresowy indywidualny plan nadzoru w przypadku planowanego w siedzibie lub oddziatach podatnika audytu monitorujgcego
powinien zawierac nie tylko jego zakres i termin realizacji, ale i wstepny plan audytu oraz wstepny harmonogram czynnosci
audytowych ustalany z podatnikiem.

Czestotliwos¢ i formy nadzoru w zakresie planowanego audytu monitorujgcego beda uzaleznione nie tylko od ogdlnego
poziomu ryzyka - ale i od poszczegblnych obszaréw wysokiego lub niskiego ryzyka.

Audyt monitorujacy w siedzibie podatnika bedzie mozliwy do realizacji ad hoc w przypadku:

a. istotnej zmiany w zakresie RWNP albo
b. z uwagi na koniecznos¢ wyjasnienia watpliwosci w zakresie prawidtowosci realizowania obowigzkéw podatkowych, albo
€. W zwigzku z wnioskiem o zawarcie porozumienia podatkowego.

Audyt monitorujacy bez udziatu podatnika bedzie przeprowadzany na podstawie przekazywanych przez podatnika informacji i

dokumentéw oraz bedgcych w posiadaniu KAS, a takze na podstawie informacji publicznie dostepnych. Te czynnosci bedg miaty
charakter ciggty.

Efekt tych czynnosci bedzie sie przejawiat zmiang oceny ryzyka w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci (zwigkszenie ryzyka)
lub w przypadku ich braku (zmniejszenie ryzyka) - co z kolei bedzie miato wptyw na czestotliwos¢ zastosowania innych form
nadzoru.

Plan ma elastyczny charakter, moze bowiem podlega¢ modyfikacji, gdy jest to uzasadnione:

a. zmiang oceny ryzyka lub pojawianie sie nowego ryzyka,

b. zmiang reakcji na ryzyko w wyniku zastosowania czynnosci nadzorczej ad hoc. Jesli zastosowany ad hoc $rodek nadzoru
nie wptynie na zmiane oceny ryzyka, ale zastosowanie nastepczo planowanego $rodka jest juz niecelowe, albo konieczna
jest zmiana zakresu czynnosci nadzorczej, np. zamiana audytu monitorujgcego bez udziatu podatnika na audyt w siedzibie
podatnika.

Zmiana planu nadzoru zamiast zwiekszenia dziatar ad hoc pozwala na ustalenie nowego zakresu i formy dziatarh nadzorczych
oraz harmonogramu ich realizacji, co umozliwi podatnikowi udziat w planowaniu. Aktualny IPN zawsze bedzie udostepniony
podatnikowi, a o wszelkich zmianach w IPN oraz przyczynach ich wprowadzenia podatnik bedzie kazdorazowo informowany.

6. Czy brak zawarcia porozumienia podatkowego w sprawie interpretacji przepiséw prawa podatkowego oznacza
kazdorazowo obowigzek przyjecia stanowiska prezentowanego przez KAS?

Jedng z podstawowych zasad Programu jest ,zgoda na brak zgody”. Udziat w Programie nie wyklucza mozliwosci wejscia w spo6r
z administracja skarbowa. W przypadku rozbieznych stanowisk w zakresie danego zagadnienia podatkowego, obie strony
umowy o wspotdziatanie powinny dazyc¢ do jak najszybszego rozstrzygniecia sporu przed sagdem administracyjnym. W
przypadku nie zawarcia porozumienia podatkowego w zakresie okreslonym w przepisie art.20zb Ordynacji Podatkowej
podatnik moze zwrdci¢ sie o wydanie m.in. indywidualnej interpretacji podatkowej, opinii zabezpieczajgcej oraz innych
instrumentéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego. Jesli Dyrektor KIS wyda interpretacje, ktéra réwniez nie beda
zgodne ze stanowiskiem podatnika, spér moze by¢ przedmiotem rozstrzygniecia sadu.
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7. Czy porozumienie podatkowe w sprawie interpretacji przepiséw prawa podatkowego bedzie chronié podatnika réwniez po
zakonczeniu umowy o wspbétdziatanie z Szefem KAS?

Zgodnie z uzasadnieniem do art. 20z. ustawy Ordynacja podatkowa wypowiedzenie umowy skutkuje mozliwoscig rozwigzania
zawartych po podpisaniu umowy porozumien podatkowych, ale tylko tych, ktérych funkcjonowanie po rozwigzaniu umowy
bedzie niecelowe, np. porozumienia dotyczgce ram wewnetrznego nadzoru podatkowego. Odstepstwo od tej zasady i
rozwigzanie z podatnikiem porozumien podatkowych w sprawie interpretacji przepiséw podatkowych skutkowa¢ mogtoby
ryzykiem rozwigzywania uméw takze przez inne podmioty objete Programem, poniewaz w tej sytuacji porozumienia dawatyby
mniejszg ochrone prawng niz interpretacje podatkowe. W konsekwencji podstawowa korzys¢ z udziatu w Programie jakim jest
gwarancja stosowania prawa nie bytaby realizowana.

8. Czy niezalezny audytor powinien spetniaé szczegélne, konkretne warunki (np.: liczba doradcéw, poziom przychoddéw,
minimalny okres prowadzenia przez niego dziatalnoéci itp.)?

Niezalezny audytor funkcji podatkowej powinien spetnia¢ wymagania ustawowe. Pozostate ewentualne wymagania zalezg od
ram wewnetrznego nadzoru podatkowego wdrozonych przez danego podatnika, np. w zakresie potencjatu, doswiadczenia
zawodowego, zdolnosci technicznych i zawodowych, sytuacji ekonomicznej, a takze okresowej zmiany niezaleznego audytora
funkcji podatkowej oraz sktadu zespotu wspierajacego realizacje niezaleznego audytu funkcji podatkowej (NAFP) przez tego
audytora.

Nalezy podkresli¢, ze NAFP jest realizowany w ramach czwartej linii obrony przed nieprawidtowosciami w zakresie podatkéw.
Jego celem jest danie podatnikowi zapewnienia, ze prawidtowo realizuje obowigzki podatkowe. Natozenie odpowiednich
wymogéw w tym zakresie na wykonawce tej ustugi ma na celu zapewnienie jak najwyzszej jakosci przeprowadzonego audytu i
Swiadczy jednoczesnie o poziomie dojrzatosci wdrozonych przez podatnika ram wewnetrznego nadzoru podatkowego.

Podobne wymogi jak wobec niezaleznego audytora powinny dotyczy¢ takze innych elementéw zewnetrznych mechanizmow
nadzoru podatkowego wykorzystywanych przez podatnika w ramach czwartej linii obrony jak np. doradztwo podatkowe.

Nie mozesz znaleZ¢ odpowiedzi na Twoje pytanie?

Napisz do zespotu odpowiedzialnego za realizacje Programu, na adres: program.wspoldzialania@mf.gov.pl.
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