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Automatyczna wymiana informacji podatkowych

Automatyczna wymiana informacji o rachunkach finansowych, FATCA, CRS, DPI, CbC

] 28.10.2024
FATCA > CRS >
Ujawnianie informacji o rachunkach zagranicznych dla Globalny standard do automatycznej wymiany informacji
celéw podatkowych finansowych w sprawach podatkowych
DPI (Digital Platform Information) > CbC >
Informacje o obowigzkach operatoréw platform Wymiana informacji podatkowych o jednostkach

wchodzacych w sktad grupy podmiotéw (tzw. Country-by-
Country Reporting)

Automatyczna wymiana informacji o rachunkach finansowych

Cel

W odpowiedzi na pojawiajgce sie wyzwania zwigzane z oszustwami podatkowymi oraz uchylaniem sie od opodatkowania o charakterze
transgranicznym przyjeto jednolity standard wymiany informacji podatkowych (Common Reporting Standard - CRS), ktéry stanowi
efektywne narzedzie prawne i techniczne do walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od opodatkowania oraz zwieksza
transparentnos$¢ podatkowa..

Geneza

Znaczenie automatycznej wymiany informacji jako jednego ze srodkow zwalczania oszustw podatkowych i uchylania sie od opodatkowania
W wymiarze transgranicznym zostato zauwazone na szczeblu miedzynarodowym. W wyniku negocjacji miedzy Stanami Zjednoczonymi
Ameryki i wieloma innymi krajami, w tym wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, ktére dotyczyty dwustronnych umdw o automatycznej
wymianie informacji w celu wdrozenia ustawy o ujawnianiu informacji o rachunkach zagranicznych dla celéw podatkowych Stanéw
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Zjednoczonych (powszechnie znanej jako FATCA, Foreign Account Tax Compliance Act), grupa G-20 udzielita Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) mandatu, aby w oparciu o te umowy opracowata jednolity globalny standard dla automatycznej wymiany
informacji podatkowych..

W efekcie tych prac w lutym 2014 roku OECD ogtosita najwazniejsze elementy globalnego standardu do automatycznej wymiany informacji
finansowych w sprawach podatkowych - model umowy miedzy wtasciwymi organami oraz wspolny standard do wymiany informacji, ktore
zostaty nastepnie zatwierdzone przez ministrow finansow i prezeséw bankéw centralnych grupy G-20.

W lipcu 2014 roku Rada OECD opublikowata peten globalny standard (CRS), tacznie z jego pozostatymi elementami, tj. komentarzami do
modelu umowy miedzy wtasciwymi organami oraz do wspdlnego standardu wymiany informacji oraz procedurami informatycznymi na
potrzeby wdrozenia globalnego standardu. Caly pakiet dotyczacy CRS zostat zatwierdzony przez ministréw finanséw i prezeséw bankéw
centralnych grupy G-20 we wrzes$niu 2014 roku.

W odpowiedzi na zdiagnozowane w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE negatywne oddziatywanie oszustw podatkowych i unikania
opodatkowania na krajowe wptywy podatkowe oraz pilng potrzebe zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci poboru podatkéw Komisja
Europejska uznata za konieczne podjecie dziatan ukierunkowanych na poprawe skutecznosci walki z niepozgdanymi praktykami w
dziedzinie opodatkowania poprzez zdecydowane promowanie automatycznej wymiany informacji jako przysztego europejskiego i
miedzynarodowego standardu dla przejrzystosci i wymiany informacji w sprawach podatkowych. Opracowany na poziomie globalnym CRS
zostat na poziomie wspélnotowym wprowadzony w dyrektywie Rady 2014/107/UE (w skrécie zwanej DAC2). Regulacja ta zostata
transponowana do polskiego porzagdku prawnego w ramach ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami.

Obowigzek dostarczenia przez instytucje finansowe do administracji podatkowej informacji o
rachunkach ich klientéw

Automatyczna wymiana informacji o rachunkach finansowych umozliwia krajowym administracjom podatkowym pozyskiwanie z instytucji
finansowych okreslonych z géry informacji w stosunku do rachunkéw zidentyfikowanych przez nie jako prowadzone dla nierezydentéw
(rezydentéw innych panstw) lub podmiotéw przez nie kontrolowanych - bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z géry, regularnych
odstepach czasu.

W efekcie tych rozwigzan polskie instytucje finansowe sg zobligowane do identyfikowania, zbierania, przetwarzania i przekazywania do
Krajowej Administracji Skarbowej informacji o rachunkach finansowych posiadanych przez nierezydentéw. Uzyskane w tym trybie
informacje podlegajg w dalszej kolejnosci systematycznemu przekazywaniu panstwom wiasciwym dla poszczegoélnych nierezydentéw. Na
zasadzie wzajemnosci polska administracja skarbowa otrzymuje natomiast dane o rachunkach finansowych posiadanych przez polskich
rezydentéw poza granicami kraju.

Jak funkcjonuje mechanizm

¢ informacje o rachunkach prowadzonych na rzecz nierezydentédw bedg gromadzone przez instytucje finansowe. Raportujgca instytucja
finansowa dokona weryfikacji rachunkéw finansowych oraz identyfikacji rachunkéw objetych obowigzkiem raportowania, czyli tzw.
rachunkéw raportowanych.

« informacje te instytucje przekazg w formie raportu do wiasnej administracji podatkowej, ktére nastepnie sg przekazywane
zagranicznej wtadzy podatkowej wtasciwej ze wzgledu na rezydencje posiadacza rachunku.
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e pozyskane w tym trybie informacje bedg mogty zosta¢ uzyte przez krajowe organy skarbowe w ramach procedur ukierunkowanych na
walke z uchylaniem sie od opodatkowania, w tym w szczegdlnosci postepowan w sprawie opodatkowania przychodéw, ktére nie
znajdujg pokrycia w ujawnionych zrodtach lub ktore pochodza ze Zrédet nieujawnionych.

Automatyczna wymiana informacji o sprzedawcach

1 lipca 2024 roku weszty w zycie przepisy dziatu IlIA ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi pahstwami, dotyczace
automatycznej wymiany informacji o sprzedawcach.

Cel

Automatyczna wymiana informacji o sprzedawcach (Digital Platform Information - DPI) umozliwia administracji podatkowej pozyskiwanie
od operatoréw platform okreslonych z géry informacji o aktywnych sprzedawcach. Uzyskane w tym trybie informacje w dalszej kolejnosci
podlegajg wymianie z panstwami uczestniczacymi (do ktérych zaliczajg sie m.in. pahstwa z Unii Europejskiej), wiasciwymi dla
poszczegdblnych sprzedawcoéw lub czynnosci.

Geneza

Ostatnie lata przyniosty szybka transformacje cyfrowg wszystkich aspektéw zycia gospodarczego na Swiecie. Transgraniczny charakter
dziatalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug elektronicznych, umozliwit wszystkim obywatelom Unii Europejskiej tatwy handel i Swiadczenie
ustug na jednolitym rynku, réwniez przez sprzedawcéw nieprofesjonalnych. Jednoczesnie wyegzekwowanie przepiséw podatkowych w tym
Srodowisku stanowi wyzwanie dla administracji podatkowych (takze ze wzgledu na ilos¢ transakcji). Administracje podatkowe panstw
cztonkowskich nie posiadaty informacji pozwalajgcych kontrolowa¢ uzyskiwane w ich kraju dochody z dziatalno$ci wykonywanej za
posrednictwem platform. Byto to szczegélnie problematyczne w przypadku dochodéw uzyskiwanych z wykorzystaniem platform z siedzibg
w innym panstwie niz panstwo sprzedawcy uzyskujgcego te dochody. W celu przeciwdziatania zjawisku uchylania sie od opodatkowania w
przestrzeni cyfrowej, administracje podatkowe wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mogty indywidualnie zgda¢ informacji od
operatoréw platform oraz naktada¢ na nich regularne obowigzki sprawozdawcze. Zasady sprawozdawczosci wprowadzane jednostronnie
przez poszczegblne panstwa nie bytyby jednak w petni skuteczne z uwagi na globalny charakter sprzedazy dokonywanej za posrednictwem
platform, a jednoczesnie prowadzity do wzrostu kosztow i tworzenia barier w dalszym rozwoju ich dziatalnosci na jednolitym rynku
cyfrowym.

Powyzsze trudnosci zostaly dostrzezone w spotecznosci miedzynarodowej. W konsekwencji na szczeblu Unii Europejskiej przyjeto dyrektywe
Rady (UE) 2021/514 z dnia 22 marca 2021 roku zmieniajgcg dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspoétpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (w skrécie zwang DAC7). Implementacje dyrektywy DAC7 stanowi ustawa z 23 maja 2024 roku o zmianie ustawy o wymianie
informacji podatkowych z innymi paristwami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024, poz. 879).

Na skutek nowych regulacji:
¢ natozono na operatoréw platform obowigzek gromadzenia, weryfikacji i przekazywania informacji dotyczgcych sprzedawcow

dokonujgcych za posrednictwem platform stosownych czynnosci (sprzedazy towaréw, osobistego Swiadczenia ustug, udostepnienia
nieruchomosci lub ich czesci i udostepnienia srodkéw transportu),
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¢ ujednolicono i ustandaryzowano sposdb gromadzenia, weryfikacji i przekazywania informacji o aktywnych sprzedawcach i stosownych
czynnosciach przez platformy organom administracji podatkowych w panstwach uczestniczgcych,

¢ zbudowano mechanizm wymiany informacji podatkowych o sprzedawcach miedzy panstwami uczestniczgcymi.

Jak dziata raportowanie:

* obowigzek raportowania przez raportujgcego operatora platformy w jednym (wybranym) panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w
odniesieniu do wszystkich czynnosci, ktére powinny by¢ zaraportowane w Unii Europejskiej (panstwo cztonkowskie, w ktérym dane
zostaty zaraportowane, samo przekaze odpowiednie informacje do wtasciwych panstw cztonkowskich),

e raportujacy operator platformy, podlegajacy regulacjom ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi pafstwami, jest
zobowigzany do gromadzenia i weryfikacji danych o aktywnych sprzedawcach, w tym danych dotyczacych rezydencji podatkowej
sprzedawcy,

» raportujacy operator platformy przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej zbiorczg informacje o sprzedawcach
podlegajacych raportowaniu za okres sprawozdawczy (rok kalendarzowy) do korica miesigca nastepujacego po zakonczeniu danego
okresu sprawozdawczego,

e raportujacy operator platformy przekazuje réwniez sprzedawcy podlegajacemu raportowaniu informacje o sprzedawcach w zakresie,
w jakim odnosi sie ona do tego sprzedawcy.

Automatyczna wymiana informacji podatkowych o jednostkach wchodzacych w skiad grupy
podmiotow

Cel

Celem automatycznej wymiany informacji podatkowych o jednostkach wchodzgcych w sktad grupy podmiotéw (Country-by-Country
Reporting - CBC) jest wzmocnienie dziatan nakierowanych na zjawisko zanizania podstawy opodatkowania i przerzucania dochodéw miedzy
jednostkami zaleznymi oraz jednostka dominujgcg w przypadku przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w duzej skali i dziatajgcych w
wiecej niz jedna jurysdykcjach podatkowych

Celem wprowadzenia raportowania CBC jest wyposazenie administracji podatkowej w wyspecjalizowane narzedzie stuzgce do oceny ryzyka
zwigzanego z cenami transferowymi oraz podniesienie skutecznosci zwalczania naduzy¢ podatkowych wséréd grup podmiotow.

Jednolite wymogi w ramach UE i krajow OECD, ktére dotycza automatycznej wymiany informacji podatkowych o jednostkach wchodzgcych
w sktad grupy podmiotéw, stanowig narzedzie do identyfikacji potencjalnie watpliwych struktur tworzonych przez grupy podmiotow
powigzanych, nakierowanych na unikanie opodatkowania.

Geneza

Mechanizm raportowania Country-by-Country zostat wypracowany w ramach planu dziatah OECD w sprawie przeciwdziatania erozji
podstawy opodatkowania i transferowi zyskow (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS).
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Jednym z efektéw prac realizowanych w ramach projektu BEPS byt raport z dziatania nr 13 opublikowany w 2015 roku, ktory dotyczy
dokumentacji cen transferowych i raportowania Country-by-Country (raport OECD ,Transfer Pricing Documentation and Country-by-
Country Reporting Action 13: 2015 Final Report”). Ustanawia on zestaw standardéw w zakresie informowania o stosowanych politykach cen
transferowych w ramach grup podmiotéw powigzanych (dokumentacja local file, master file) oraz wymaég tzw. sprawozdawczosci wedtug
krajéw (Country-by-Country Reporting).

Dziatania podjete przez OECD znalazty poparcie takze na forum UE, w efekcie czego wydana zostata nowa dyrektywa Rady UE 2016/881 z
dnia 25 maja 2016 roku zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie
opodatkowania, ktéra wprowadzita obowigzek implementacji przez panstwa cztonkowskie mechanizmu automatycznej wymiany informacji
podatkowych miedzy pahstwami w zakresie raportowania Country-by-Country.

Zgodnie z preambutg tej dyrektywy, przy implementacji jej postanowien panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z wymienionego raportu z
2015 roku, opracowanego przez OECD, jako zrodta przyktadow lub interpretacji dyrektywy. Ten wspdélny punkt odniesienia pozwala
zapewni¢ sp6jnos¢ stosowania dyrektywy we wszystkich pafnstwach cztonkowskich. Dziatania UE dotyczace raportowania wedtug krajow
powinny stale uwzglednia¢ przyszte zmiany na szczeblu OECD.

Dyrektywa 2016/881/UE zostata zaimplementowana w Polsce w ramach ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o wymianie informacji
podatkowych z innymi pahstwami. Ustawa ta okresla m.in. szczegétowy zakres informacji, jakie podatnicy powinni raportowac, a takze
procedure wymiany informacji miedzy panstwami. Zakres informacji zostat doprecyzowany w Rozporzadzeniu z dnia 13 czerwca 2017 roku
w sprawie szczegotowego zakresu danych przekazywanych w informacji o grupie podmiotéw oraz sposobu jej wypetniania

Jak dziata raportowanie CBC

Duze miedzynarodowe grupy kapitatowe sg zobowigzane do udostepnienia administracji podatkowej informacji m.in. o:

» wielkosci prowadzonej dziatalnosci (wielkosci aktywdw, kapitatu zaktadowego, liczby zatrudnionych oséb),
o wielkosci zrealizowanych przychodéw, osigganych zyskow (badz strat), zaptaconego (i naleznego) podatku,

* miejsc prowadzenia dziatalnosci oraz przedmiotu tej dziatalnosci.
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