Zasady monitorowania zabezpieczenia generalneqo diugoéw celnych w drodze
audytu (informacja dla przedsiebiorcow - listopad 2025 r.):

Monitorowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia generalnego w drodze audytu polega na
regularnym sprawdzaniu przez organ celno-skarbowy, czy kwota naleznosci celnych i podatkowych
podlegajacych zabezpieczeniu nie przekroczyta kwoty referencyjnej w okresie korzystania ze ztozonego
zabezpieczenia generalnego (zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 95
ust. 2 unijnego kodeksu celnego, jest przy tym réwnoznaczne ze ztozeniem zabezpieczenia generalnego).
Audyt w powyzszym rozumieniu zastepuje, w okreslonych przypadkach, saldowanie kwoty referencyjnej
zabezpieczenia w elektronicznym systemie organéw celno-skarbowych obstugujacym zabezpieczenia
(0S0Z2). Czynnosci organu celno-skarbowego w ramach tego audytu odbywajg sie, w przeciwiefistwie
do saldowania, po zwolnieniu towaru do procedury lub, w przypadku zastosowania uproszczen, o ktérych
mowa w art. 166 lub 182 unijnego kodeksu celnego, po zakonczeniu obstugi zgtoszenia uzupetniajacego.
Nie zwalnia to jednak osoby sktadajacej zabezpieczenie z obowigzku odpowiedniego monitorowania
kwoty referencyjnej zabezpieczenia, zgodnie z art. 156 rozporzadzenia wykonawczego do unijnego
kodeksu celnego, w kazdym czasie.

Monitorowanie kwoty referencyjnej zabezpieczenia w drodze audytu dokonywane jest w ramach
monitorowania pozwolenia na ztozenie zabezpieczenia generalnego, na podstawie art. 23 ust. 5 zdanie
drugie UKC (monitorowanie wypetniania obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia).

Postepowanie w sprawie weryfikacji kwoty referencyjnej zabezpieczenia, o ktorym mowa w art.
155 ust. 5 rozporzadzenia wykonawczego do unijnego kodeksu celnego, stanowi odrebne postepowanie,
ktore moze, lecz nie musi, zosta¢ wszczete na podstawie wynikdéw audytu przeprowadzonego w ramach
monitorowania kwoty referencyjnej zabezpieczenia. Weryfikacja kwoty referencyjnej oznacza aktualizacje
warto$ci kwoty referencyjnej, podczas gdy monitorowanie kwoty referencyjnej stanowi sprawdzanie, czy
ustalona kwota referencyjna jest w kazdym czasie wystarczajaca do pokrycia naleznosci celnych i
podatkowych, ktdre powstaty lub mogg powstac.

W mysl art. 148 ust. 2 unijnego kodeksu celnego oraz art. 157 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego do tego kodeksu, powyzsza metoda monitorowania zasadniczo dotyczy zabezpieczen
pokrywajacych potencjalne dtugi celne w czasowym sktadowaniu i wszystkich procedurach specjalnych
innych niz tranzyt (z wyjatkiem sytuaciji, w ktérych zabezpieczenie w procedurze tranzytu nie moze by¢
monitorowane w systemie elektronicznym). Niemnigj jednak za dopuszczalne uznaje sie stosowanie
przez poszczegbine panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej bardziej zaawansowanych sposobdw
monitorowania, o ile ich zastosowanie jest wykonalne w danej procedurze. Na obszarze Polski
monitorowanie kwot referencyjnych w drodze audytu odbywa sie w kazdym przypadku w stosunku do
zabezpieczen ztozonych do czasowego sktadowania w miejscach uznanych i magazynach czasowego
sktadowania, do procedury sktadowania celnego oraz do procedury tranzytu, w ktdrej zgtoszenie celne
sktadane jest w formie papierowej (na liscie przewozowym CIM) dla towardéw przewozonych kolejg. W
stosunku do pozostatych procedur specjalnych innych niz tranzyt, monitorowanie powinno odbywac sie,
co do zasady, w drodze saldowania w systemie OSOZ2 na podstawie odpowiednich komunikatéw
wymienianych pomiedzy systemami operacyjnymi organdw celno-skarbowych.

Za dopuszczalne uznaje sie jednak réwniez stosowanie, dla danego pozwolenia na ztozenie
zabezpieczenia generalnego w procedurze uszlachetniania czynnego, odprawy czasowej lub koncowego
przeznaczenia, monitorowania w drodze audytu kwoty referencyjnej zabezpieczenia pokrywajacego
potencjalne dtugi celne, jezeli saldowanie okazatoby sie w konkretnym przypadku bardziej ucigzliwe i
mniej efektywne niz audyt. W celu uniknigcia wymuszenia komunikacji pomiedzy systemem importowym
(AIS/IMPORT) a systemem OSOZ2, nalezy w takim przypadku przyja¢ tryb podawania w zgtoszeniach
celnych do procedury uszlachetniania czynnego i odprawy czasowej (0 ile zgtoszenie celne do
ktorejkolwiek z tych procedur nie stanowi rownocze$nie wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie
procedury specjalnej na podstawie zgtoszenia celnego) kodu metody pfatnosci L (zamiast kodu D) dla



naleznosci celnych i podatkowych obliczonych w polu 47 zgtoszenia celnego (z wyjatkiem, podlegajacych
zapfacie, naleznosci podatkowych w procedurze odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem od
naleznosci celnych) wraz z podaniem krajowego kodu informacji dodatkowej 4PLO7. Powyzsze nie jest
wymagane w zgtoszeniach celnych do procedury kofncowego przeznaczenia, z uwagi na brak kwoty
potencjalnych naleznosci w zgtoszeniu do tej procedury. Dodatkowo, dla procedury uszlachetniania
czynnego i odprawy czasowej, po kodzie 4PL0O7 (a dla procedury sktadowania celnego — po kodzie
4PL13), zgtaszajacy winien poda¢ numer referencyjny zabezpieczenia (GRN). W przypadku wyboru ww.
sposobu  postepowania, powinien on kazdorazowo zosta¢ opisany w pozwoleniu na korzystanie z
procedury uszlachetniania czynnego, odprawy czasowej lub koricowego przeznaczenia, ze wskazaniem,
Ze ma on zastosowanie do wszystkich operacji dokonywanych na podstawie tego pozwolenia.

Organem wiasciwym do monitorowania kwoty referencyjnej zabezpieczenia w drodze audytu jest
organ wydajacy pozwolenie na ztozenie zabezpieczenia generalnego. Takie podejscie umozliwia
realizacje zasady waznosci zabezpieczen na obszarze catego kraju, co skutkuje generowaniem jednego
numeru referencyjnego zabezpieczenia (GRN) dla zabezpieczenia pokrywajacego dany rodzaj
,procedury” waznego na obszarze witasciwosci wszystkich Izb Administracji Skarbowej i mogacego
obejmowac wigcej niz jedno pozwolenie dotyczace procedury specjalnej innej niz tranzyt lub czasowego
sktadowania. Wysokos¢ kwoty referencyjnej na pozwolenie (D.38 07 000 000 zatacznika A RD/RW)
powinna odpowiada¢ czesci kwoty referencyjnej przypisanej do konkretnego pozwolenia na czasowe
sktadowanie lub stosowanie procedury specjaine;.

Stosowanie przez organ celno-skarbowy tego sposobu monitorowania kwoty referencyjne;
zabezpieczenia wymaga od posiadacza pozwolenia na ztozenie zabezpieczenia generalnego znacznie
wiekszego zaangazowania w proces monitorowania niz w sytuacji, w ktorej kwota ta podlegataby
saldowaniu w systemie elektronicznym organéw celno-skarbowych.

W celu umozliwienia prawidtowego monitorowania kwoty referencyjnej zabezpieczenia,
niezbednym jest prowadzenia przez posiadacza pozwolenia na ztozenie zabezpieczenia generalnego
ewidencji obejmujacej cato$¢ operacji otwieranych z wykorzystaniem danego GRN (réwniez w przypadku
GRN dla wigcej niz jednego pozwolenia na korzystanie z procedury specjalnej lub prowadzenie sktadu
celnego, magazynu czasowego sktadowania lub miejsca uznanego) oraz, o ile to mozliwe, zapewniajacej
nieusuwalno$¢ danych. Rodzaj tej ewidencji winien zosta¢ wskazany we wniosku o udzielenie pozwolenia
na zlozenie zabezpieczenia generalnego (patrz: Zatgcznik A do rozporzadzenia delegowanego do
unijnego kodeksu celnego, Dana 8/2). Ewidencja ta powinna zawiera¢ co najmniej nastepujace dane
dotyczace przebiegu wszystkich operacji celnych objetych danym GRN:

1. numer referencyjny zgtoszenia lub deklaracji (lub odpowiednio numer innego identyfikatora

towaru, np. pozycji ewidencji magazynu),

2. date i godzing zwolnienia towardéw do procedury/rozpoczecia czasowego sktadowania,

3. kwote nalezno$ci celnych i podatkowych objetg zabezpieczeniem na skutek zwolnienia do
procedury/rozpoczecia czasowego sktadowania, o ktérym mowa w pkt 2,

4. date i godzing zamkniecia /rozliczenia procedury (,rozliczenie procedury” rozumiane jest jako
data otrzymania komunikatu (RPS004 z systemu RPS) /zakonczenia czasowego
sktadowania (w przypadku operacji tranzytowych, w ktorych zgtoszenie celne sktadne jest w
formie papierowej (na liscie przewozowym CIM) dla towaréw przewozonych kolejg
dopuszczalne jest podawanie przypuszczalnej daty i godziny),

5. kwote zabezpieczenia zwolniong na skutek zamknigcia /rozliczenia /zakoriczenia, o ktorym
mowa w pkt 4, oraz

6. saldo zbiorcze kwot naleznosci celnych i podatkowych objetych zabezpieczeniem,
generowane po kazdym zwolnieniu towaru do procedury/rozpoczeciu czasowego



sktadowania i zwolnionych po kazdym zamknigciu procedury/zakonczeniu czasowego
sktadowania.

Posiadacz pozwolenia na zlozenie zabezpieczenia generalnego musi ponadto liczy¢ si¢ z
koniecznoscig przedstawiania, na wezwania organu celno-skarbowego, dostepnych w jego siedzibie lub
innym miejscu prowadzenia przez niego dziatalnosci, dokumentéw/informacji/lewidencji umozliwiajacych
sprawdzenie przez organ prawdziwosci danych zawartych we wspomnianej ewidencii.

Powyzsze wyjasnienia odnoszg sie odpowiednio do monitorowania czesci kwoty referencyjnej
zabezpieczenia generalnego ztozonego w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore moze
zosta¢ wykorzystane na terytorium Polski. Organem wtasciwym do tego monitorowania jest Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu, w zakresie kompetencji tego organu.

Wszelkie dotychczasowe wyjasnienia sprzeczne z powyzszymi zasadami, nalezy uzna¢ za
nieaktualne.



