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1. WSTEP

Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2023 stanowi wykonanie polecenia
Rady Ministrow nakfadajgcego na ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzek informowania Rady Ministréow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227), zwanej dalej ,, ustawg
o grach hazardowych”. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych oraz
informacji o stanie rynku gier hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zaréwno
legislacyjnych i kontrolnych, jak izwigzanych ze sciganiem przestepczosci w obszarze
nielegalnych gier hazardowych. Materiat zawiera réwniez informacje o realizacji ustawy
o grach hazardowych w kontekscie uzyskanych dochodéw z podatku od gier i realizacji zatozen
budzetowych oraz analize dziatan sektora rynku gier hazardowych na tle zmieniajacych sie

warunkéw gospodarczych, prawnych i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w roku 2023 regulowata ustawa

o grach hazardowych oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

W roku 2023 weszty w zycie przepisy regulujgce obszar gier hazardowych lub odnoszace sie
do ustawy o grach hazardowych, tj.: rozporzgdzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 marca
2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 538).



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Koncesje i zezwolenia na urzadzanie gier udzielane przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych

Ponizsze zestawienie obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec

roku 2022 oraz 2023 w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, w naziemnych punktach

zaktadach wzajemnych urzadzanych za

przyjmowania zaktadéw wzajemnych, w

posrednictwem sieci Internet oraz w salonach gry bingo pieniezne.

Liczba osrodkéw gier/punktéw gier, na ktdre zostaty udzielone zezwolenia/koncesje, oraz liczba
obowigzujacych/wydanych zezwoler/koncesji w latach 2022-2023

Liczba Liczba wydanych
Liczba obowigzujacych osrodkéw gier/punktéw gier zeszIer'\ /y
L. zezwoleri/koncesji objetych udzielonymi ..
Wyszczegdlnienie .. .. koncesji
koncesjami/zezwoleniami
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2022 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2023 2022 2023
Kasyna gry 51 47 51 47 10 12
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pieniezne
Punkty przyjmowania
zaktadow
bukmacherskich 27 24 1805 1320 6 4
i totalizatora
Z'ak,iady wzajemne przez 24 29 « « ) 3
sie€ Internet

Kasyna gry

W roku 2023 ztozono 37 wnioskdw o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, co byto
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasniecia (w latach 2023 i 2024)
17 koncesji udzielonych w latach 2017 i 2018 w wojewddztwach dolnoslgskim, lubelskim,
tédzkim, matopolskim, mazowieckim, $lgskim i wielkopolskim. W roku 2023 wygasty terminy

16 koncesji na prowadzenie kasyna gry.

Od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych udzielit 12 koncesji na prowadzenie kasyna gry w wyniku rozstrzygniecia

przetargdw ogtoszonych w roku 2022 i 2023.
Zaktady wzajemne

W roku 2023 wptyneto 10 wnioskow o udzielenie zezwolenia na urzgdzanie zaktadéw

wzajemnych — bukmacherskich (w tym 4 wnioski dotyczace udzielenia zezwolenia w punktach




przyjmowania zaktadéw oraz 6 wnioskdw o udzielenie zezwolenia na urzgdzanie zaktadow

wzajemnych za posrednictwem sieci Internet).

Na dzien 1 stycznia 2023 roku obowigzywato 27 zezwolen na urzadzanie zaktaddéw

wzajemnych, obejmujgcych tacznie 1 805 punktdéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W roku 2023 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych cofnat w catosci 3 zezwolenia
oraz udzielit 4 zezwolent na prowadzenie ww. dziatalnosci (wszystkie zezwolenia dotyczyty
kontynuacji dotychczasowej dziatalnosci). Na dzien 31 grudnia 2023 roku obowigzywaty
24 zezwolenia, obejmujace facznie 1320 punktéow przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
W odniesieniu do funkcjonujgcych naziemnych punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych
na zmniejszenie ich liczby w poréwnaniu do roku 2022 miata wptyw rezygnacja podmiotéw
z prowadzenia takiej dziatalnosci w niektérych punktach przyjmowania zaktadéw
wzajemnych, czego nastepstwem byto cofniecie udzielonych zezwolen dotyczacych tych
punktow. Na dzien 1 stycznia 2023 roku obowigzywaty 24 zezwolenia na urzadzanie zaktadéw
wzajemnych za posrednictwem sieci Internet. W roku 2023 minister wfasciwy do spraw
finanséw publicznych udzielit 3 zezwolenia, w tym 1 zezwolenie otrzymat nowy podmiot

natomiast 2 zezwolenia dotyczyty kontynuacji dotychczas prowadzonej dziatalnosci.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku obowigzywaty 22 zezwolenia na urzgdzanie zaktadéw
wzajemnych za posrednictwem sieci Internet. Nalezy odnotowa¢, ze w trakcie 2023 r. jeden
podmiot nie podjat dziatalnosci objetej zezwoleniem, jeden podmiot z niej zrezygnowat,
a jednemu podmiotowi cofnieto zezwolenie zuwagi na niedotrzymanie warunkdw
okreslonych w decyzji oraz wynikajgcych z przepiséw ustawy o grach hazardowych, co

wptyneto na zmniejszenie liczby takich zezwolen w stosunku do roku 2022 .

3.2. Zezwolenia na urzadzanie gier i zgtoszenia urzadzania gier udzielane i przyjmowane
przez dyrektorow izb administracji skarbowej i naczelnikow urzedéw celno-

skarbowych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wifasciwego

dyrektora izby administracji skarbowej objete byto urzagdzanie:
1) loterii promocyjnych,
2) loterii audioteksowych,

3) loterii fantowych,



4) gry bingo fantowe.

W roku 2023 dyrektorzy izb administracji skarbowej:

1) tacznie udzielili 446 zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych dla 105 podmiotéw,
2) t3acznie udzielili 13 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych dla 5 podmiotow,
3) tacznie udzielili 21 zezwolen na urzadzanie loterii fantowych dla 21 podmiotéw,

4) nie udzielili zezwolen na urzadzanie gier bingo fantowe.

Porédwnujac liczbe udzielonych zezwolen w roku 2022 i 2023, w zakresie:

1) loterii promocyjnych — nastgpit wzrost liczby udzielonych zezwolen o 5 zezwolen,

2) loterii audioteksowych — nastgpit spadek liczby udzielonych zezwolen o 4 zezwolenia,

3) loterii fantowych — nastgpit wzrost liczby udzielonych zezwolen o 21 zezwolen (w 2022

roku nie udzielono zezwolen),
4) gry bingo fantowe — nie udzielono zezwolen.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych urzadzanie loterii fantowych lub gier
bingo fantowe, w ktérych wartos$¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej (dla roku

2023 byto to 6 565, 44 zt), byto mozliwe po dokonaniu zgtoszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych loterie fantowe lub gry bingo
fantowe, w ktérych warto$é puli wygranych przekraczata kwote bazowg oraz nie przekraczata
pietnastokrotnosci tej kwoty — mogty po dokonaniu ich zgtoszenia urzgdza¢ organizacje

pozytku publicznego.

W roku 2023 wiasciwi w tych sprawach naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przyjeli 1 012
zgtoszen urzadzania loterii fantowych, natomiast nie odnotowano zgtoszen urzadzania gry

bingo fantowe.

Zgodnie z art. 6a ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na prowadzenie kasyna gry
moze by¢ urzagdzana na podstawie dokonania zgtoszenia takiego turnieju dyrektorowi izby
administracji skarbowej wtasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry w pokera,
po spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisach ustawy o grach hazardowych.

W roku 2023 dyrektorzy izb administracji skarbowej przyjeli 3 697 zgtoszen turnieju gry

w pokera poza kasynem gry od 28 podmiotow.



W pordéwnaniu do roku 2022 przyjeto o 1144 mniej zgtoszen turnieju gry w pokera poza

kasynem gry (w 2022 roku odnotowano 4 841 takich zgtoszen od 29 podmiotéw).

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Dane o dziatalnosci w zakresie gier hazardowych przedstawia ponizsze zestawienie
opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotéw urzgdzajgcych
i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych z formularzy IGH?, danych
z systemu KRAG (Komputerowy Rejestr Automatéw do Gier) oraz danych spétki Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0.

Liczba podmiotdéw, osrodkow gier i naziemnych punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz

liczba urzgdzanych gier liczbowych, loterii pienieznych, loterii audioteksowych i loterii promocyjnych
w latach 2022-2023

Liczba osrodkow gier i naziemnych
punktow przyjmowania zaktadow
e ey w.zaje.mnych oraz I|czb..:=| l{rza.dz.anych
gier liczbowych, loterii pienieznych,
Wyszczegodlnienie loterii audioteksowych i loterii
promocyjnych
Zmiana Zmiana
2022 2023 2023/2022 2022 2023 2023/2022
(%) (%)
Gry liczbowe (monopol) 1 1 0,0 9 7 -22,2
Loterie pieniezne 1 1 0,0 150 184 22,7
(monopol)
Salony gier na automatach 1 1 0,0 1273 1725 35,5
(monopol)
Kasyna gry 10 9 -10,0 51 47 -7,8
Zaktady wzajemne 24 21 -12,5
w punktach
) 11 7 -36,4 1805 1320 -26,9
naziemnych
przez siec Internet 23 21 -8,7
Loterie audioteksowe 4 5 25,0 17 13 -23,5
Loterie promocyjne 99 105 6,1 441 445 0,9

Dane przedstawione w zestawieniu dotyczg wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
w okresie sprawozdawczym, nawet jesli ich dziatalnos¢ rozpoczeta sie w trakcie okresu
sprawozdawczego lub zostata zakoriczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tj. przed

koricem roku kalendarzowego.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci podmiotéw urzadzajgcych
i prowadzacych dziatalno$é w zakresie gier hazardowych (Dz. U. poz. 718).



Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 zmniejszyta sie
zaréowno liczba podmiotdéw urzgdzajacych zaktady wzajemne (spadek o 3 podmioty), jaki liczba
naziemnych punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych (spadek o 485 punktdow).
W odniesieniu natomiast do loterii promocyjnych nastgpit wzrost liczby podmiotow
urzgdzajgcych te loterie o 6 podmiotéw i wzrost liczby urzadzanych loterii promocyjnych

o 4 loterie.

W pordwnaniu do roku 2022 liczba podmiotéw prowadzgcych kasyna gry w roku 2023 spadta

0 1 podmiot, natomiast liczba kasyn spadfa o 4 kasyna.

W roku 2023 odnotowano dalszy zdecydowany wzrost liczby salonéw gier na automatach,

tj. 0 452 salony.

W przypadku loterii audioteksowych nastgpit wzrost liczby podmiotéw urzadzajgcych loterie

— 0 1 podmiot, natomiast odnotowano spadek liczby urzagdzanych loterii — o 4 loterie.

Zgodnie z art. 5 ustawy o grach hazardowych prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
liczbowych i loterii pienieznych jest objete monopolem panstwa. Monopol panstwa w tym
zakresie wykonuje spétka Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. W roku 2023 w poréwnaniu do roku
2022 nastgpit wzrost liczby urzadzanych loterii pienieznych — o 34 loterie, natomiast

w odniesieniu do liczby urzgdzanych gier liczbowych odnotowano spadek — o 2 gry liczbowe.

3.3.1. Liczba urzadzen do gier w kasynach gry oraz w salonach gier na automatach

Liczbe urzadzen do gier w kasynach gry oraz w salonach gier na automatach w latach

2022-2023 przedstawia ponizsze zestawienie.

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
. , W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry autornatach
2022 2023 2022 2023
Stoty do gier cylindrycznych 180 181
Stoty do gry w karty 260 247 X X
Stoty do gry w kosci 1 1
Automaty do gier 3037 3003 5197 6217

3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie

gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2022-2023 przedstawia ponizsze zestawienie.

10



2022 2023 Zmiana
Wyszczegdlnienie 2023/2022
(w tys. zt) (%)

Przychody z gier * 59 313 865 74 332734 25,3%
Wygrane uczestnikéw gier * 50972 865 64 973 396 27,5%
Podatek od gier** 3885 730 4475 682 15,2%
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy o grach 1309 358 1477717 12.9%
hazardowych**

*Zrédto: formularze IGH
**7rédfo: dane budzetowe

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 nastgpit wzrost
wysokosci przychodéw z gier hazardowych o 15 018 869 tys. zt, tj. 0 25,3%, a takze wzrost

wysokosci naleznego podatku od gier o 589 952 tys. zt, tj. 0 15,2%.

Wygrane uczestnikdw gier hazardowych w roku 2023 wyniosty 64 973396 tys. zt
i w porownaniu do roku 2022 wzrosty o 14 000 531 tys. zt, tj. 0 27,5%.

Z kolei w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 wysokos¢ doptat wzrosta o 168 359 tys. zf,
tj. 0 12,86%.

3.3.3. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢

w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2022-2023

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalno$é w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2022-2023 przedstawia ponizsze

zestawienie.
2022 2023 Zmiana przychodéw
Wyszczegéinienie Przychody | Struktura Przychody Struktura 2023/2022
(w tys. zt) (%) (w tys. z) (%) (%)
Monopol 39 386 080 66,40 52 226 645 70,3 32,6%
Gry liczbowe 4503 764 7,6 4762 301 6,4 5,7%
Loterie pieniezne | 2 251 886 3,8 2718 656 3,7 20,7%
salony gierna | 4 52 ggs 84 7179215 9,7 44,4%
automatach
Gry kasynowe
(przez siec¢ 27 659536 46,6 37566473 50,5 35,8%
Internet)
Kasyna gry 7 488 256 12,61 8 207 538 11,0 9,6%
Zaktady wzajemne 12 358 763 20,84 13 805 714 18,6 11,7%
wpunktach | 104115 24 1385948 1,9 -1,3%
naziemnych
przez stec 10 954 648 18,5 12419 766 16,7 13,4%
Internet
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Loterie audioteksowe 87 069 0,15 92 837 0,1 6,6%

Razem 59 320 168 100% 74332734 100% 25,3%

Zrédto: formularze IGH, z wyjqtkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych zrédtem byty deklaracje
podatkowe.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w roku 2023 w poréwnaniu do roku 2022 nastgpit wzrost

ogdblnej wysokosci przychoddéw z gier hazardowych o 25,3%.

W ramach monopolu panistwa najwiekszy wzrost wysokos$ci przychodéw odnotowano
w odniesieniu do salonéw gier na automatach — o 2 208 320 tys. zf, tj. o 44,4% oraz gier

kasynowych (przez sie¢ Internet) — o 9 906 937 tys. z1, tj. 0 35,8%.
Wzrost wysokosci przychoddéw odnotowano takze w kasynach gry o 719 282 tys. zt, tj. 0 9,6%.

Wzrost wysokosci przychodéw odnotowano réowniez w odniesieniu do zaktadéw wzajemnych
— 0 1446 951 tys. zt, tj. 0 11,7% (przy czym nastapit spadek wysokosci przychoddéw z gier
w punktach naziemnych o 1,3%, natomiast wzrost wysokosci przychodéw z gier przez siec¢

Internet 0 13,4%) oraz w odniesieniu do loterii audioteksowych — o 5 768 tys. z1, tj. 0 6,6%.

4. WPLYWY Z PODATKU OD GIER, OPtAT i DOPLAT
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4.1. Dochody z podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2023 prognozowane byty w wysokosci
4 500 000 tys. zt. Zrealizowano je w wysokosci 4 475 682 tys. zf, co oznacza, ze w poréwnaniu
do prognozy byty nizsze o 24 318 tys. zt, tj. 0 0,54%. W porédwnaniu do roku 2022 wptywy te
byty wyzsze o0 589 952 tys. zt, tj. 0 15,2%.

Zakres i szczegdtowos¢ danych dotyczgcych dochoddéw budzetu panstwa z podatku od gier
wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze

zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. regulacjg dochody z podatku od gier wykazywane sg w klasyfikacji budzetowej
w dziale , 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziat ,, 75614

Wptywy z gier”.

Tym samym dochody z podatku od gier dla poszczegdlnych gier hazardowych nie sg

wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikéw formularzy,
okreslenie wysokosci deklarowanego podatku od gier dla poszczegdinych rodzajéw gier

hazardowych.

4.1.1. Podatek od gier za lata 2022-2023

Wysokos¢ deklarowanego przez podatnikdéw naleznego podatku od gier dla poszczegdinych

rodzajéw gier hazardowych w latach 2022—-2023 przedstawia ponizsze zestawienie.

Podatek od gier (w tys. zt)

Wyszczegélnienie (nalezny - deklarowany przez
podatnikow)
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Zmiana
2022 2023 2023/2022
(%)
Monopol 1893852 2272088 20,0%
Gry liczbowe 900 753 952 460 5,7%
Loterie pieniezne 337779 407 797 20,7%
Salony gier na automatach 118 407 161 251 36,2%
Gry kasynowe (przez siec Internet) 536914 750 580 39,8%
Kasyna gry 546 033 580 835 6,4%
Zaktady wzajemne 1475638 1627 060 10,3%
w punktach naziemnych 167433 165 069 -1,4%
przez sie¢ Internet 1308 205 1461991 11,8%
Loterie audioteksowe 21767 23 209 6,6%
Loterie fantowe 2 8 300,0%
Razem 3937 292 4 503 200 14,4%

Szacunkowe naleznosci (deklarowane przez podatnikéw) z tytutu podatku od gier w roku 2023
wyniosty 4503 200 tys. zt i byly wyisze o 565 908 tys. zt, tj. o 14,4% od naleznosci

deklarowanych w roku 2022.

Najwiekszy wptyw na uzyskany podatek od gier w roku 2023 miafta rosngca dynamika,
w porownaniu do roku 2022, naleznosci zadeklarowanych w ramach monopolu parnstwa,
szczegOlnie w odniesieniu do gier kasynowych (przez sie¢ Internet) — 213 666 tys. zt, tj. 39,8%

oraz do gier w salonach gier na automatach — 42 844 tys. z1, tj. 36,2%.

W ramach monopolu panistwa odnotowano wzrost ogdlnej wysokosci podatku od gier 0 378

236 tys. z1, tj. 0 20,0%.
W kasynach gry odnotowano wzrost wysokosci podatku od gier o 34 802 tys. z4, tj. 0 6,4%.
W pozostatych segmentach gier dynamika podatku od gier przedstawia sie nastepujgco:

1) zaktady wzajemne (w punktach naziemnych i przez sie¢ Internet) — ogdlny wzrost

0 151 422 tys. z}, tj. 0 10,3%,
2) loterie audioteksowe — wzrost o 1 442 tys. z1, tj. 0 6,6%,

3) loterie fantowe — wzrost o 6 tys. zt, tj. 0 300%.
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4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2022-2023

Strukture podatku od gier dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2022-2023

przedstawia ponizsze zestawienie.

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegolnienie

2022 2023

Monopol 48,10% 50,45%

Gry liczbowe 22,87% 21,15%

Loterie pieniezne 8,57% 9,06%

Salony gier na automatach 3,0% 3,58%

Gry kasynowe (przez siec¢ Internet) 13,64% 16,67%

Kasyna gry 13,87% 12,90%

Zaktady wzajemne 37,48% 36,13%
w punktach naziemnych 4,25% 3,67%

przez siec Internet 33,23% 32,47%

Loterie audioteksowe 0,55% 0,52%
Loterie fantowe 0,00% 0,00%
Razem 100% 100%

Z analizy struktury zadeklarowanego w roku 2023 podatku od gier wynika, ze w poréwnaniu
do roku 2022 nastgpito zmniejszenie jego udziatu w tgcznej wysokosci zadeklarowanego
podatku od gier w kasynach gry o 0,97 pkt proc. oraz w zaktadach wzajemnych o 1,35 pkt

proc., a takze w loteriach audioteksowych o 0,03 pkt proc.

W dziatalnos$ci monopolisty nastgpit wzrost jego udziatu w tgcznej wysokosci zadeklarowanego
podatku od gier o 2,35 pkt proc. — szczegdlnie w grach kasynowych (przez sieé¢ Internet)
0 3,03 pkt proc. ale takze w loteriach pienieznych o 0,49 pkt proc. i w salonach gier na
automatach o 0,58 pkt proc. Spadek odnotowano natomiast w grach liczbowych

0 1,72 pkt proc.

Z kolei w segmencie loterii fantowych udziat w tgcznej wysokosci zadeklarowanego podatku

od gier pozostat na niezmienionym poziomie.
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4.2. Zalegtosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2023 roku w urzedach skarbowych zostaty wykazane zalegtosci (zalegtosci
wymagalne i niewymagalne) z tytutu podatku od gier w wysokosci 40 163 tys. zt (wzrost 0 526

tys. zt wzgledem stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.).

(w tys. zt)
Wyszczegdlnienie Na dzien 31.12.2022 Na dzien 31.12.2023
Wysokos¢ zalegtosci 39 637 40 163

Zalegtosci wymagalne, tj. zalegtosci, ktére moga by¢ egzekwowane, w 2023 roku

w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. byty nizsze 0 5 877 tys. zt.

(w tys. zf)
Wyszczegdlnienie Na dzien 31.12.2022 Na dzien 31.12.2023
Wysokos¢ zalegtosci (wymagalne) 36 740 30 863

Wzrosty natomiast zalegtosci niewymagalne tj. zalegtosci, ktére nie podlegajg egzekucji
miedzy innymi z powodu roztozenia ich sptaty na raty lub odroczenia terminu pfatnosci.
Naleznosci pozostate do zaptaty ptatne w ratach i odroczone na koniec 2023 r. wynosity

7 157 tys. zt, natomiast na koniec 2022 r. nie byto takich naleznosci.

Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot urzadzajacy gry obowigzany byt ztozy¢

zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1) 1200 000 zt — w przypadku prowadzenia kasyna gry,
2) 600 000 zt — w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieniezne,
3) 40000 zt — w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

4) 480000 zt — w przypadku urzadzania zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet.

W przypadku gdy okreslona lub zadeklarowana naleznos¢ z tytutu podatku od gier nie zostata

zapfacona w terminie, naleznosc¢ ta podlegata zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku liczba tytutéw wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku
od gier wynosita 95, a zatatwione zostaty 53 tytuly wykonawcze. Wysokos¢ zalegtosci objeta
tytutami wykonawczymi do zatatwienia w podatku od gier w roku 2023 wyniosta 6 158 tys. zf,

z tego wyegzekwowano zalegtosci z tytutu podatku od gier w wysokosci 3 266 tys. zt.
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4.3. Wptywy z optat w roku 2023

Podmioty urzadzajgce gry hazardowe, zgodnie z ustawg o grach hazardowych, uiszczaty

opftate:

1) narachunek bankowy Ministerstwa Finansow:

a) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen i za zmiane koncesji lub
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o grach hazardowych
— wptyneto 25 810,2 tys. zt,

b) za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 6 ustawy o grach hazardowych — wptyneto 29, 4 tys. zt.

2) narachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym Targu:

a) za wydanie zezwolenia na loterie promocyjne, loterie fantowe, loterie
audioteksowe i gry bingo — wptyneto 29 124, 6 tys. zt,

b) za rejestracje automatu do gier — wptyneto 7 024,4 tys. zi,

c) zarejestracje urzadzenia losujgcego — wptyneto 82 tys. zt,

d) zarejestracje urzadzenia do gier — wptyneto 121,5 tys. zt.

W sumie na rachunek Ministerstwa Finanséw z tytutu ww. optat w roku 2023 wptyneto
25 839,6 tys. zt, natomiast na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu wptyneto

36 352,5 tys. zt. tacznie z tytutu ww. optat wplyneto 62 192,1 tys. zt.

4.4. Doptaty

Na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w grach objetych monopolem
panstwa ustanowione zostaty doptaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze —w grach liczbowych,

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pienieznych

i grze telebingo.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych doptaty sg przekazywane w:

1) 75% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej,

2) 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
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3) 1% na Fundusz Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych, ktéorego dysponentem jest

minister wtasciwy do spraw zdrowia,

4) 4% na Fundusz Wspierania Rozwoju Spotfeczenstwa Obywatelskiego, ktérego
dysponentem jest Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Wysokos¢ doptat przekazanych w roku 2023 na poszczegdlne fundusze (w tys. zi)
Wysokosc¢ doptat (w tys. zt)
Wyszczegdlnienie Réznica
2022 202
0 023 2023/2022
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 982 018 1107 980 125962
Fundusz Promocji Kultury 261871 295 461 33590
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 13094 14 519 1425
Fundusz Ws.pleranla Rozwoju Spoteczenstwa 52 375 59 757 7382
Obywatelskiego
RAZEM 1309 358 1477 717 168 359

Zrédto: dane budzetowe

W roku 2023 w pordwnaniu do roku 2022 wysokos¢ doptat wzrosta

tj. 0 12,9%.
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5.1

5.2

5. NADZOR ORGANOW KAS NAD DZIAtALNOSCIA W ZAKRESIE GIER HAZARDOWYCH

Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.). Do zadan
Krajowej Administracji Skarbowej (zwanej dalej ,,KAS”) nalezy wykonywanie kontroli celno-
skarbowych w obszarze gier hazardowych oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych oraz $ciganie ich sprawcéow. Do zadan KAS nalezy rowniez prowadzenie kontroli

podatkowych podatku od gier oraz doptat.

Organami uprawnionymi do wykonywania kontroli celno-skarbowych w zakresie okreslonym
ustawg o grach hazardowych w roku 2023 byli naczelnicy urzedéw celno-skarbowych.
W zakresie podatku od gier i doptat uprawnienie do kontroli podatkowej przystugiwato

naczelnikom urzeddéw skarbowych.
Kontrola celno-skarbowa obszaru gier hazardowych obejmuje:

1) przestrzeganie przepisdw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier
hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych, a takze zgodno$é
tej dziatalnosci ze zgtoszeniem, z koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym

regulaminem,

2) wywigzywanie sie podmiotéw z obowigzkéw w zakresie podatku od gier

oraz doptat,
3) przestrzeganie przepiséw w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,
4) produkcje i obrét automatami do gier hazardowych.
Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier hazardowych

5.2.1 Kontrole przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier

hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych, w roku 2023

Ogétem w roku 2023 organy KAS przeprowadzity 809 kontroli celno-skarbowych

przestrzegania przepisow regulujgcych urzgdzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktdrych
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mowa w ustawie o grach hazardowych. W wyniku 191 kontroli celno-skarbowych
przestrzegania przepisOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych
mowa w ustawie o grach hazardowych, (z 809 wytypowanych) przeprowadzonych w roku
2023 przez organy KAS, ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci, co w rezultacie
wskazuje, ze skutecznosé tych kontroli wyniosta 23,6%. Prowadzone kontrole zwigzane byty
z pojawiajgcymi sie sygnatami o potencjalnym ryzyku naruszenia przepisdw, jak réwniez
z urzadzaniem gier na automatach w salonach gier na automatach, w zwigzku z sukcesywnym
otwieraniem nowych osrodkéw gier (na koniec roku 2020 otwartych byto ponad 500 salonéw
gier, na koniec roku 2021 prawie 900 salonéw gier, na koniec roku 2022 ponad 1200 salonéw

gier, natomiast na koniec roku 2023 ponad 1700 salondw gier).

5.2.2 Liczba przeprowadzonych kontroli przestrzegania przepisdw regulujacych urzadzanie
i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych,
oraz stwierdzonych nieprawidtowosci w podmiotach posiadajgcych koncesje lub
zezwolenie na urzadzanie gier hazardowych oraz w podmiotach dokonujacych
zgtoszenia takich gier, a takie gier urzadzanych w ramach monopolu panstwa

Liczbe przeprowadzonych przez naczelnikdw urzedéw celno-skarbowych kontroli

przestrzegania przepisdw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych

mowa w ustawie o grach hazardowych, w obszarach legalnego rynku gier hazardowych

i stwierdzonych nieprawidtowos$ci przedstawia ponizsze zestawienie.

. . | Liczba kontroli, w trakcie ktérych
Liczba przeprowadzonych kontroli . . . ..
Rodzaje gier hazardowych stwierdzono nieprawidtowosci
2022 2023 2022 2023
Gry na automatach w salonach
. 207 201 24 52
gier na automatach
Gry w kasynach gry 54 52 7 4
Zaktady wzajemne 250 248 20 13
Gry liczbowe (kolektury) 37 64 6 13
Loterie (fantowe, promocyjne,
. 135 146 65 79
audioteksowe)
Loterie pieniezne 39 48 2 2
Gra w pokera (turniej) 44 34 26 19
Gry urzadzane z wykorzystaniem
'y urzadzane z wykorzystan! 12 16 9 9
sieci Internet
RAZEM 778 809 159 191
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Salony gier na automatach

W roku 2023 przeprowadzono 201 kontroli celno-skarbowych w salonach gier na automatach.

W wyniku 52 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

9)

braku powiadomienia naczelnika urzedu celno-skarbowego o: godzinach pracy salonu
gier na automatach, awariach automatéw do gier, zerwaniu plomb, zmianie systemu
rejestrujgcego i archiwizujgcego,

braku aktualnego regulaminu odpowiedzialnej gry,

nierzetelnego prowadzenia ewidencji i ksigg eksploatacji automatéw do gier,
niezgodnosci plomb zabezpieczajgcych znajdujacych sie wewnatrz automatéw do gier
z opiniami technicznymi znajdujgcymi sie w zatwierdzonych aktach weryfikacyjnych,
braku weryfikacji gracza,

braku okreslonych limitéw kwotowych i czasowych gracza w kartach rejestracji gracza,
nielegalnej promocji,

braku aktualnego wykazu obejmujgcego imiona i nazwiska oséb upowaznionych przez
podmiot do wykonywania powierzonych im obowigzkéw w zakresie objetym kontrolg
celno-skarbowg,

braku aktualnego zaswiadczenia o przeszkoleniu z zakresu przepisdw o grach

hazardowych.

Kasyna gry

W roku 2023 przeprowadzono 52 kontrole w kasynach gry.

W wyniku 4 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1)

2)
3)
4)

5)

braku powiadomienia witasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o zdarzeniach
zwigzanych: ze stanem pomieszczen, z dziataniem lub stanem automatéw i urzadzen do
gier objetych kontrolg celno-skarbowg, moggcych mieé wptyw na urzadzanie gier,
braku wydania gosciom kasyna jednorazowej karty wstepu,

niedopetnienia obowigzku rejestracji goscia,

braku mozliwosci prowadzenia jednoczesnie gier cylindrycznych i gier w karty na
dostepnych stotach,

prowadzenia gier hazardowych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

(niezgodnos¢ dokumentacji z aktami weryfikacyjnymi),
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6)

braku obowigzku nadzoru nad pracownikiem.

Zaktady wzajemne - punkty przyjmowania zaktadéw wzajemnych

Na koniec 2023 roku dziatalnos¢ dotyczaca przyjmowania zaktadéw wzajemnych byta

prowadzona w 1 120 punktach.

W wyniku 248 kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych przez naczelnikdw urzedéw

celno-skarbowych w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych, nieprawidtowosci

ujawniono w 13 przypadkach. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

nieprawidtowego wydzielenia miejsca, w ktédrym urzgdzane sg zaktady wzajemne,
urzadzania zaktadéw wzajemnych z naruszeniem warunkéw uzyskanego zezwolenia,
urzadzania zaktadéw wzajemnych w miejscu, dla ktérego nie zostato wydane
zezwolenie,

naruszenia regulacji dotyczacych dozwolonej reklamy i promociji,

naruszenia zasad wstepu do punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych dla oséb
niepetnoletnich,

naruszenia zasad dotyczgcych mozliwosci uzyskania imiennych zaswiadczen o uzyskanej
wygranej,

braku powiadomienia wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o uruchomieniu
punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

braku dostepnego dla graczy aktualnego regulaminu w punkcie przyjmowania zaktadow
wzajemnych,

braku aktualnych zaswiadczen o odbyciu szkolen z gier hazardowych oséb

nadzorujacych gry hazardowe,

10) organizowania szkolen przez osobe nieuprawniong i wystawiania przez nig zaswiadczen

o odbyciu szkolenia,

11) powierzenia prowadzenia gier osobom, ktdre nie odbyty szkolenia,

12) nierzetelnego prowadzenia dokumentacji,

13) rozpatrzenia reklamacji niezgodnie z regulaminem,

14) przedstawienia do poswiadczenia zamkniecia elektronicznych ewidencji po terminie.
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Loterie promocyjne

W roku 2023 przeprowadzono 68 kontroli celno-skarbowych urzadzania loterii promocyjnych.
W 46 przypadkach stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore w szczegdlnosci

dotyczyty:

1) urzadzania loterii promocyjnej bez zezwolenia lub zatwierdzonego regulaminu,

2) prowadzenia loterii niezgodnie z zatwierdzonym regulaminem,

3) braku mozliwosci zapoznania sie z regulaminem,

4) braku zgtoszenia loterii,

5) nieterminowego przekazania informacji przez organizatora o rozpoczeciu loterii
promocyjnej,

6) braku ewidencji zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j,

7) braku drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j,

8) braku ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych wartosé wynosi co
najmniej 2 280 zt,

9) braku pisemnego zaswiadczenia o odbyciu szkolenia z zakresu przepisdw ustawy o grach
hazardowych przez osoby nadzorujgce loterie promocyjng,

10) braku rejestru zaswiadczen pracownikéw obejmujgcego dane pracownika o odbyciu
szkolenia w zakresie przepiséw o grach hazardowych i regulaminéw gier,

11) niesporzadzenia i nieprzestania po zakonczeniu loterii, w terminie 30 dni, informacji

dotyczacej przeprowadzonej loterii.

Loterie audioteksowe

W roku 2023 przeprowadzono 2 kontrole celno-skarbowe urzadzania loterii audioteksowych.

W 2 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

1) obliczenia wysokosci podatku od gier,
2) wpiséw do ewidencji podstaw opodatkowania i ewidencji wyptaconych (wydanych)

wygranych — czynnosci te byty dokonywane z naruszeniem termindw na ich dokonanie.
Loterie fantowe

W roku 2023 przeprowadzono 76 kontroli celno-skarbowych loterii fantowych.
W 31 kontrolach wykazano nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) urzadzania loterii fantowej bez zgtoszenia lub bez zatwierdzonego regulaminu,
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2)
3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

braku rozliczenia loterii,

braku zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego zamiaru
zniszczenia loséw,

braku informacji o przekazaniu dochodu z loterii fantowej w catosci na realizacje
okreslonych w zgtoszeniu i regulaminie gry celéw spotecznie uzytecznych,
niezachowania terminu zgtoszenia loterii fantowe;j,

niezachowania terminu rozliczenia loterii fantowe;j,

braku powotania komisji loterii,

wartosci wygranej ponizej wartosci losu,

nieprowadzenia ewidencji zaswiadczen o uzyskanej wygranej powyzej 2 280 zi,

10) braku okreslenia liczby i rodzaju fantéw w regulaminie loterii,

11) braku zgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia zmian zapiséw w regulaminie.

Gry liczbowe

W roku 2023 przeprowadzono 64 kontrole celno-skarbowe urzadzania gier liczbowych.

W trakcie 13 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1)
2)

3)
4)

braku regulaminéw gier liczbowych,

braku informacji o zakazie uczestnictwa w grach liczbowych oséb, ktére nie ukonczyty
18 roku zycia,

obstugi i sprzedazy zaktaddw gier losowych przez osobe nieuprawniong,

braku drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygrane;j.

Loterie pieniezne

W roku 2023 przeprowadzono 48 kontroli celno-skarbowych loterii pienieznych. W wyniku

przeprowadzonych kontroli, w 2 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na

braku dostepnych regulaminéw loterii w kolekturze oraz niszczeniu loséw loterii pienieznej

bez dokonania zgtoszenia.

Gra w pokera rozgrywana w formie turnieju

W roku 2023 przeprowadzono 34 kontrole celno-skarbowe urzgdzania pokera rozgrywanego

w formie turniejéw gry w pokera. W trakcie 19 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére

dotyczyty m.in.:

1)

braku informacji o zakazie uczestnictwa w grach osobom, ktére nie ukonczyty 18 roku

zycia,
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2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

braku wydzielonego miejsca do przeprowadzenia turnieju gry w pokera,

braku dowodu tozsamosci uczestnika turnieju,

niewydania graczom karty wstepu,

braku dostepu do ustawy o grach hazardowych i regulaminu w miejscu urzadzania
turnieju gry w pokera,

urzadzania rozgrywki niezgodnie z regulaminem (niewtasciwa liczba o0séb na
poszczegdlnych etapach),

braku ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych wartos¢ wynosi co
najmniej 2 280 zt,

braku drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

braku deklarowanej nagrody rzeczowej,

10) oferowania nagrdd o wartosci przekraczajgcej 50% kwoty bazowej,

11) braku zaswiadczenia o odbyciu szkolenia z zakresu ustawy o grach hazardowych przez

osobe przeprowadzajaca turniej gry w pokera.

Gry urzadzane z wykorzystaniem sieci Internet

w

roku 2023 przeprowadzono 16 kontroli celno-skarbowych gier urzadzanych

z wykorzystaniem sieci Internet. W trakcie 9 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére

dotyczyty m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

braku udostepnienia na stronie internetowej regulaminu odpowiedzialnej gry
i regulaminu zaktadéw wzajemnych urzadzanych w sieci Internet,

udostepnienia zatwierdzonego regulaminu odpowiedzialnej gry na innej stronie
internetowej niz wskazana w zezwoleniu Ministra Finansdw,

braku ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych warto$s¢ wynosi co
najmniej 2 280 zf,

niezapewnienia ochrony matoletnich przy prezentacji informacji handlowych na stronie
internetowej,

nieterminowego dokonywania wpiséw do ewidencji podstaw opodatkowania
i ewidencji obliczania wysoko$ci podatku od gier,

obliczen wysokosci podatku od gier oraz podstawy opodatkowania podatkiem od gier,
nieterminowego sktadania deklaracji dla podatku od gier POG-5,

wpiséw do ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych, ktérych wartos$¢ wynosi co

najmniej 2 280 zt.
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Kontrole celno-skarbowe przestrzegania przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie
gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych, przeprowadzone przez
naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych w obszarze produkgji i dystrybucji automatéw do
gier
W roku 2023 organy KAS przeprowadzity 23 kontrole celno-skarbowe w podmiotach,
o ktérych mowa w art. 15j ust. 3 ustawy o grach hazardowych, tj. podmiotach prowadzacych
dziatalno$é w zakresie produkcji i dystrybucji automatéw do gier. W przypadku 4 kontroli
ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:
1) braku ewidencji magazynowanych automatéw do gier,
2) nieprawidtowego prowadzenia ewidencji automatéw do gier,
3) nieterminowego przesytania do wtasciwego urzedu celno-skarbowego miesiecznych
informacji w zakresie produkcji i obrotu automatami,
4) nieprzesytania do naczelnika urzedu celno-skarbowego miesiecznej informacji o liczbie
wyprodukowanych i magazynowanych automatéw oraz o liczbie automatow

wprowadzonych do magazynu i wyprowadzonych z magazynu.

5.2.3 Kontrole celno-skarbowe przeprowadzone przez organy KAS w zakresie podatku od
gier
W roku 2023 przeprowadzono 49 kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku od gier.

W przypadku 5 kontroli ujawniono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.:

1) obliczania wysokosci podatku od gier,

2) obliczania podstawy opodatkowania oraz wysokosci podatku od gier odnosnie do
loterii audioteksowe;,

3) sposobu dokonywania wpiséw do ewidencji wyptaconych (wydanych) wygranych,
ktérych wartos$é wynosi co najmniej 2 280 zt,

4) wpiséw do ewidencji podstaw opodatkowania,

5) niewtasciwego obliczania podstawy opodatkowania podatkiem od gier w zaktadach
wzajemnych urzadzanych przez sie¢ Internet w zakresie odgadywania wynikow

wspoétzawodnictwa ludzi.

5.3 Dziatania w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych w stosunku do podmiotéw

urzadzajacych i prowadzacych gry hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgtoszenia

W roku 2023 organy KAS kontynuowaty dziatania majgce na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajgcych na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych.
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Dziatania skierowane byty na ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na automatach lub ich
nieuprawnionego posiadania. Dziataniami tymi objeto m.in. urzadzanie nielegalnych gier
z wykorzystaniem medidw elektronicznych oraz urzadzanie gier na tradycyjnych (klasycznych)

automatach do gier. Efektem tych dziatan byto zajecie 4 668 automatéw do gier.

Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych

przedstawia ponizsze zestawienie.

Rodzaj urzadzen 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tradycyjne automaty do gier 7 948 9429 5549 5856 3885 3917

Automaty do gier, na ktérych
urzadzano gry z wykorzystaniem 3008 2735 1021 1579 931 751

mediéw elektronicznych

RAZEM 10 956 12 164 6570 7435 4816 4668

Jednym z obszaréw nielegalnego urzgdzania gier na automatach byto urzgdzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem medidw elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc, w ktérych
nielegalnie urzadzane byly gry, naczelnicy urzedédw celno-skarbowych w roku 2023
zabezpieczyli 751 takich automatéw do gier. Urzagdzenia te umozliwiaty graczom rozgrywanie
gier na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowych, z wykorzystaniem fgczy sieci
Internet, analogicznie jak na tradycyjnych automatach do gier. W przypadku gier urzgdzanych
na tych automatach optata za gre dokonywana byta w lokalu, w ktérym znajdowat sie automat,
poprzez czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samym urzgdzeniu lub u osoby obstugujace;j
lokal. Obstuga realizowata tez wyptaty nagrdd za punkty wygrane na urzgdzeniu. Coraz czesciej
w lokalach ujawniane sg rowniez zwykte monitory komputerowe, na ktorych grafiki z grami
hazardowymi udostepniane sg poprzez strony internetowe, a zasilenie punktami do gier
(po przekazaniu gotéwki do rgk osoby z obstugi) odbywa sie poprzez dodanie punktéw na

innym komputerze.

Kolejnym przejawem nielegalnego urzgdzania gier na automatach byto urzgdzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier, na ktérych mozliwa byta gra
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe. Wyptata wygranych realizowana byta przez sam automat

badz poza urzgdzeniem (np. przez obstuge lokalu lub barmana). Ponadto, urzadzajacy
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i prowadzgcy gry hazardowe na takich urzadzeniach, dla upozorowania legalnosci ich
dziatania, zamieszczali na urzadzeniu informacje, ze urzadzenie stuzy wytgcznie do zabawy
i nie realizuje wygranych, jak réwniez instalowane byty w urzadzeniach inne elementy majgce
pozorowaé legalnos¢ ich dziatania, np. ogranicznik czasowy, elementy zrecznosciowe czy
element wiedzy. W wyniku dziatan przeprowadzonych w miejscach, w ktérych nielegalnie
urzadzane byty gry na automatach, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych w roku 2023

zabezpieczyli 3 917 takich automatéw do gier.

Niezaleznie od powyzszego, w wyniku przeprowadzonych dziatan w roku 2023 w miejscach,
w ktorych nielegalnie urzgdzane byty gry na automatach, podjeto 985 czynnosci majacych na

celu weryfikacje miejsc, w ktérych istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania.

W odniesieniu do liczby przeprowadzonych przez organy KAS dziatann w miejscach, w ktérych
nielegalnie urzadzane byly gry na automatach, wskaza¢ nalezy, ze zmniejszyta sie ona
w poréwnaniu z rokiem 2022. Wynika to ze zmiany taktyki przyjetej w KAS w odniesieniu do
nielegalnej dziatalnosci hazardowej. Ogranicza sie czynnosci wobec pojedynczych miejsc na
rzecz tworzenia powigzan podmiotowo-przedmiotowych i likwidacji duzych nielegalnych

przedsiewzie¢ w tym obszarze.

5.3.1 Dziatania organéw KAS w zakresie zwalczania urzadzania i prowadzenia gier na
automatach wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych — poza kasynami gry i salonami
gier

Najwieksze ryzyko powstania nieprawidtowosci, tak jak i w latach ubiegtych, identyfikowano
w obszarze urzadzania gier na automatach (tradycyjnych oraz wykorzystujgcych media
elektroniczne). Organy KAS prowadzity szeroko zakrojone dziatania ukierunkowane na ich

eliminowanie.

W roku 2023 nadal podejmowano dziatania w zakresie zwalczania urzadzania gier na

automatach z naruszeniem przepisdw ustawy o grach hazardowych, m.in. poprzez:

1) weryfikacje informacji otrzymanych ze zrddet zewnetrznych w zakresie miejsc
nielegalnego urzadzania gier na automatach oraz ich nieuprawnionego posiadania
poprzez faktyczne sprawdzanie miejsc, w ktdérych zachodzi podejrzenie wystgpienia
nieprawidtowosci,

2) biezgce monitorowanie na obszarze kraju wystepujgcych zagrozen, identyfikacje

ryzyk, jak tez opracowanie metod przeciwdziatania im w zwigzku ze zdiagnozowaniem
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nowych zjawisk stanowigcych probe ,obchodzenia” przepisow ustawy o grach
hazardowych poprzez wprowadzenie na rynek automatéw do gier stuzacych do
urzgdzania gier hazardowych pod pozorem wykonywania innej dziatalnosci,

np. zwigzanej z obrotem kryptowalutami.

5.4 Dziatania organéw KAS w zakresie przeciwdziatania naruszaniu przepisow ustawy
o grach hazardowych w sieci Internet
Rozwdj technologiczny umozliwiajgcy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostepnej
dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywotuje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te polegajg na przenoszeniu i podejmowaniu dziatalnosci w zakresie
urzadzania gier hazardowych w sieci Internet. Sieé Internet, jak réwniez nowe technologie
komunikacji sg niejednokrotnie narzedziem wykorzystywanym do prowadzenia nielegalnej
dziatalnosci poprzez mozliwosci, ktdre oferuja, tj. urzadzanie gier hazardowych w sieci, ich
reklame i promocje oraz informowanie o sponsorowaniu wbrew przepisom ustawy o grach

hazardowych, a takze uczestnictwo w nielegalnych grach.

5.4.1 Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem ,szarej strefy” w obszarze gier
hazardowych w sieci Internet w roku 2023 organy KAS prowadzity wzmozony monitoring sieci
Internet. W wyniku zintensyfikowanych dziatan majgcych na celu gtéwnie ochrone
spoteczenstwa, w szczegdlnosci matoletnich, przed negatywnymi skutkami hazardu, w 2023
roku zostaty zidentyfikowane i wpisane do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg o grach hazardowych (https://hazard.mf.gov.pl) nazwy
domen internetowych w liczbie 10 932. Do nielegalnego urzadzania gier hazardowych byto
wykorzystywanych 10 121 domen, natomiast 811 nazw domen stuzyto do reklamowania lub
promowania gier hazardowych niezgodnie z przepisami. W rezultacie na koniec roku 2023
liczba wpisanych do Rejestru domen, a w konsekwencji zablokowanych nielegalnych stron

internetowych, przekroczyta 39,2 tys.

5.4.2 Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Pozostate dziatania z zakresu przeciwdziatania zakazanej reklamie i promocji gier oraz
informowania o sponsorowaniu w sieci Internet organy KAS realizowaty z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca

2000 r. w sprawie niektdrych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,
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w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (Dz. Urz. UE L 178 z17.07.2000, str. 1, z pdin.zm.) oraz dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug
na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). W obowigzujgcym stanie
prawnym dziatania dotyczgce wskazanego obszaru realizowane byty w oparciu o ustawe z dnia
18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), ktéra
implementowata, co do zasady, postanowienia ww. dyrektywy o handlu elektronicznym, a
takze na podstawie ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024

r. poz. 628, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem karnym skarbowym”.

W roku 2023 w wyniku systematycznego przegladu przez organy KAS sieci Internet w zakresie
zamieszczania niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych, m.in. na serwerach
zarzadzanych przez krajowych hostingodawcéw (podmiotéw udostepniajgcych miejsca
na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce) zidentyfikowano
1 294 strony internetowe dziatajgce w 42 nazwach domenowych, na ktérych wystepowaty
niedozwolone tresci. W 25 przypadkach ustuge hostingu swiadczyty polskie podmioty,
natomiast w 17 przypadkach podmioty zagraniczne. Hostingodawcy usuneli lub zablokowali
dostep do zabronionych tresci znajdujacych sie na 696 stronach internetowych dziatajgcych
w 20 nazwach domenowych. Pozostate zidentyfikowane domeny, jako spetniajace przestanke
stuzacych do reklamowania lub promowania gier hazardowych niezgodnie z przepisami prawa,
zostaty wpisane do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie

z ustawg o grach hazardowych.

5.5 Wspdtpraca organéw KAS z podmiotami zewnetrznymi oraz innymi organami majaca
na celu przeciwdziatanie naruszania przepiséw w obszarze gier hazardowych, w tym w
sieci Internet

W ramach przeciwdziatania przestepczosci w obszarze gier hazardowych, w tym w sieci

Internet, organy KAS kontynuowaty wspoétprace m.in.:

1) z hostingodawcami, co usprawnito komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych

zadan,

2) z wtadzami samorzagdowymi, w ramach ktérej, w przypadkach ujawnien w lokalach
wynajmowanych od instytucji samorzadowych nielegalnego urzadzania gier na

automatach badz ich nieuprawnionego posiadania, przesytano informacje
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do wiasciwego organu o prowadzeniu w lokalu dziatalnosci naruszajgcej przepisy

ustawy o grach hazardowych,

3) z organami nadzoru budowlanego w zakresie wspétdziatania przy identyfikacji miejsc,
w ktérych jest prowadzona dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw ustawy z 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z pézn. zm.) lub ustawy o grach

hazardowych,

4) ze spotka Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w zakresie wspoétdziatania odnosnie do

wymiany informacji o naruszeniach przepiséw ustawy o grach hazardowych.

5.6 Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych

Jednym z zadan KAS jest rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych

i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz Sciganie ich

sprawcéw. Zadanie to obejmuje miedzy innymi zwalczanie przestepczosci hazardowej,

w szczegdlnosci w obszarze urzadzania nielegalnych gier na automatach.

Celem podejmowanych w tym zakresie dziatan przez organy KAS jest ochrona:

1) intereséw Skarbu Panstwa,

2) praworzadnosci i wzrostu zaufania spoteczenstwa do organdw panstwa,

3) interesow podmiotdow legalnie dziatajgcych na rynku gier na automatach,

4) graczy — niedostosowanie nielegalnej oferty do ustawowych ograniczen zwieksza skale

zagrozen uzaleznien dla 0séb z niej korzystajgcych.

Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
zostaty okreslone w tytule | dziale Il rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego. Organami
uprawnionymi do prowadzenia postepowan w tych sprawach sg naczelnicy urzedéw celno-
skarbowych, jako finansowe organy postepowania przygotowawczego i jednocze$nie organy

KAS.

W roku 2023 organy KAS wszczety 1 083 postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych.
Tym samym, w roku 2023 odnotowano spadek liczby wszczetych postepowan
przygotowawczych o 14,6% w poréwnaniu z rokiem 2022, w ktorym wszczetych byto 1 268

postepowan przygotowawczych przeciwko organizacji gier hazardowych. Spadku liczby
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wszczetych postepowan w roku 2023 w pordwnaniu do roku poprzedniego mozna upatrywac
w zmianie taktyki organdw KAS w zakresie zwalczania przestepczosci hazardowej,
ukierunkowanej na faczenie wielu postepowan w jedno i kompleksowe przypisywanie
i rozpoznawanie ujawnionych obiektéow do sprawy jako t3czne czyny dziatania

zorganizowanych grup przestepczych.

Organy KAS w roku 2023 prowadzity tacznie 8 postepowan karnych skarbowych wobec
uczestnikéw nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. W 8 sprawach przedstawiono
zarzuty podejrzanym o udziat w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet. Sagdy wydaty
3 wyroki skazujgce na kare grzywny w tacznej wysokosci 17 200 tys. zt.

Sady wydaty takze 3 wyroki w trybie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci z kara
grzywny w facznej wysokosci 152 300 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2022, gdzie prowadzono
7 postepowan karnych skarbowych w przedmiotowym zakresie, nastgpit minimalny spadek

liczby prowadzonych postepowan.

W roku 2023 sady orzekty kary grzywny wobec 1 175 sprawcow przestepstw skarbowych
i wykroczenn skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych w facznej wysokosci
13 623, 5 tys. zt, co w pordwnaniu do roku 2022 (10 804 tys. zt) stanowi bardzo duzy wzrost
facznej wysokosci orzeczonych kar grzywny. Z kolei w sprawach zakoniczonych w drodze
mandatu karnego za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe natozono na sprawcow
kary grzywny w fgcznej wysokosci 8 250 tys. zt, co stanowi spadek tgcznej wysokosci

natozonych kar grzywny w poréwnaniu do roku 2022 (19 001 tys. zt).

Podkresli¢ nalezy, ze organy KAS w roku 2023 na biezgco prowadzity zintensyfikowane
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nielegalnej dziatalnosci z przestrzeni publicznej
i trwatej jej likwidacji. Nadal identyfikowano wystepowanie takich elementéw nielegalnego
rynku gier na automatach jak: ukryte lub niedostepne lokalizacje, monitoring, wejscie tylko
dla oséb dobrze znanych personelowi po wczesniejszym kontakcie telefonicznym, tworzenie
fikcyjnych podmiotéw tzw. stupdw — stanowigcych istotne utrudnienia w przeprowadzaniu

dziatan przez organy.

Obok barier zwigzanych z samym wejsciem do wnetrza lokalu nadal wystepowaty utrudnienia
w przeprowadzeniu czynnosci eksperymentu odtworzenia gry na automacie poprzez jego

dezaktywacje.

32



Ponadto obserwowano kontynuacje nielegalnego urzadzania gier na automatach
z wykorzystaniem tzw. podzielonego procesu gier, w tym z wykorzystaniem kryptowalut lub

urzgdzen sugerujacych ich wykorzystanie do optfacania stawek stuzgcych do udziatu w grze.

Analizowane byly réwniez publikowane w sieci Internet informacje i oferty handlowe
dotyczace sprzedazy urzadzen i automatow do gier. W 2023 r. wyselekcjonowano fgcznie
30 ofert sprzedazy automatéw do gier hazardowych, dla ktérych zidentyfikowano

21 podmiotéw bedacych ich ogtoszeniodawcami.

W roku 2023 podjeto 985 czynnosci majgcych na celu weryfikacje miejsc, w ktérych uprzednio
zidentyfikowano  nielegalne  urzadzanie gier na automatach badZz istniato
prawdopodobienstwo ich wystepowania. Przeprowadzono 971 kontroli wynikowych,
w ktérych zidentyfikowano proceder. W wyniku powyzszego, organy KAS zatrzymaty

4 668 sztuk automatow, na ktorych nielegalnie urzagdzane byty gry hazardowe.

Jednakze, majac na uwadze uprawnienia KAS w zakresie rozpoznawania, wykrywania
i zwalczania przestepstw okreslonych w art. 258 oraz art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”, w zwigzku
z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
zapobieganie tym przestepstwom oraz Sciganie ich sprawcdw, jezeli zostaty ujawnione przez
KAS, polegato na dziataniach koncentrowanych na identyfikacji i likwidacji zorganizowanych
grup przestepczych odpowiadajgcych za proceder urzadzania nielegalnych gier na automatach
i czerpigcych z tego korzysci majgtkowe. Na poziomie prowadzonych postepowan
przygotowawczych, w celu wykazania rzeczywistego rozmiaru procederu, postepowania byty

faczone do wspdlnego postepowania.

Uwzgledniajgc cechy przestepczosci hazardowej oraz kierujgc dziatania wobec faktycznych
organizatorow procederu i jego istotnych ogniw, organy KAS koncentrowaty sie w gtéwnej

mierze na:

1) prowadzeniu postepowan i czynnosci ukierunkowanych na ujawnienie faktycznych
organizatorow procederu i ich dziatalnosci, a takze aktywnosci osdb niezbednej do
statego utrzymywania procederu, celem pociggniecia ich do odpowiedzialnosci,
jak i pozbawiania korzysci z przestepstw,

2) podejmowaniu dziatan zwigzanych z ujawnieniem strony finansowej procederu w celu

zniwelowania korzysci finansowych po stronie urzadzajgcych gry — zablokowania
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przeptywu Srodkéw, uniemozliwienia korzystania z posiadanych $rodkow,

zabezpieczenia majgtku na poczet kar, przejecia korzysci z przestepstw, zastosowania

sankcji podatkowych, pociggniecia do odpowiedzialnosci za wprowadzenie do obrotu

nielegalnych srodkow i egzekucji kar.

Biorgc powyzsze pod uwage:

1)

2)

3)

ujednolicono sposéb postepowania w zakresie zwalczania nielegalnej dziatalnosci
hazardowej. Na poziomie prowadzonych postepowan przygotowawczych w celu
wykazania rzeczywistego rozmiaru procederu postepowania byty taczone do
wspdlnego postepowania,

zwiekszono profesjonalizacje podejmowanych dziatan skutkujgcych uzyskaniem
odpowiednich dowoddéw majacych przetozenie na materiat dowodowy wykorzystany
w postepowaniu dowodowym,

potozono nacisk na wykorzystywanie wszelkich mozliwych narzedzi i srodkéw do
zwalczania nielegalnej dziatalnosci hazardowej, w tym osobowych, technicznych oraz
z uwzglednieniem S$cistej wspotpracy réznych komorek. W realizacjach uczestniczyli
specjalisci — technicy kryminalistyczni i informatycy $ledczy — na potrzeby wtasciwego
zabezpieczania dowododw, w tym sladéw daktyloskopijnych oraz dowodéw cyfrowych.
Podejmowane byty rdéwniez dziatania analityczne w stosunku do gtéwnych
organizatorow nielegalnego procederu w celu zbadania innych watkow tej dziatalnosci,

w tym finansowych, w ramach zleconych analiz kryminalnych.

Podkreslenia wymaga, ze problematyka zwigzana ze zwalczaniem tzw. szarej i czarnej strefy

w srodowisku gier hazardowych oraz wfasciwym stosowaniem przepisdw okreslajgcych

przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych,

w szczegdlnosci art. 107 Kodeksu karnego skarbowego, pozostaje réwniez w statym

zainteresowaniu Prokuratury Krajowe;j.

Poza organami KAS takie powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, zaréwno we

wspotpracy z tymi organami, jak i Policjg, na biezgco oraz w ramach prowadzonych

i nadzorowanych postepowan przygotowawczych, wtym przede wszystkim w sprawach

o przestepstwa z art. 107 Kodeksu karnego skarbowego, podejmowaty czynnosci zmierzajgce

do wyeliminowania z przestrzeni publicznej pozaprawnej dziatalnosci w dziedzinie hazardu

oraz trwatej jej likwidacji.
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Wynikiem wdrozonego modelu dziatania w walce z przestepczoscia hazardowg byto
zidentyfikowanie zorganizowanych grup przestepczych, wobec ktérych prowadzone s3

postepowania przygotowawcze przez organy KAS pod nadzorem prokuratury.

Z uwagi na forme przestepczosci przeciwko organizacji gier hazardowych organy $cigania
prowadzity postepowania przygotowawcze w kierunku art. 107 § 1 i 3 Kodeksu karnego
skarbowego oraz art. 258 § 1 Kodeksu karnego. Wiekszos¢ z postepowan inicjowana byta przez

finansowe organy postepowania przygotowawczego, ktore prowadzity zasadnicze ich watki.

W roku 2023 Stuzba Celno-Skarbowa przeprowadzita 314 realizacji w kierunku grup

przestepczych, z czego 178 prowadzonych byto pod nadzorem prokuratury.

Wiekszos¢ z tych realizacji (242) funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej przeprowadzili
samodzielnie. Pozostate — 23%, z uwagi na skale dziatalnosci przestepczej, zrealizowano

wspdlnie z funkcjonariuszami innych stuzb (Policji, a w jednej sprawie — Strazy Granicznej).

W trakcie realizacji zatrzymanych zostato 278 osdb. W stosunku do 165 osdb sady zastosowaty
srodki zapobiegawcze. W przypadku 29 oséb zgromadzony materiat uzasadniat zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Pozostate zastosowane srodki zapobiegawcze to: dozér Policji

(80 0sd6b), zakaz opuszczania kraju (54 osoby) i poreczenie majatkowe (42 osoby).

Dla przyktadu mozna wskazaé, iz dziatania KAS doprowadzity w 2023 r. do skierowania do sadu
aktu oskarzenia przeciwko 30 osobom, w tym 28 osobom wchodzagcym w sktad
zorganizowanej grupy przestepczej organizujgcej, w okresie od lipca 2013 roku do 31 grudnia
2017 roku na terenie catego kraju, nielegalne gry na automatach do gier. Cztonkowie grupy
zajmowali sie przede wszystkim poszukiwaniem lokali nadajgcych sie do urzadzania gier
z wykorzystaniem automatéw do gier hazardowych, ich rozlokowaniem, podfgczeniem
i cykliczng zbidrkg gotowki z automatéw, ktérg nastepnie przekazywali kierujgcemu
zorganizowang grupg przestepcza. Ustalona korzys¢ majatkowa, osiggnieta przez wszystkich
cztonkdéw grupy, z przestepczego procederu wyniosta okoto 80 000,00 tys. zt. O sposobie
podziatu korzysci decydowat kierujgcy grupg, ktdry osobiscie przyjat w ramach rozliczen kwote
ponad 35 milionéw ztotych. W toku $ledztwa, dokonano zajecia 1 549 automatéw do gier
o charakterze losowym zatrzymanych przez Stuzbe Celng i Stuzbe Celno-Skarbowg oraz
zabezpieczono znajdujgce sie w nich pienigdze w tgcznej kwocie niespetna 1 900,00 tys. zt,

ktore przekazano wraz z aktem oskarzenia do dyspozycji sgdu. Na poczet m.in. przepadku
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rownowartosci korzysci majgtkowej, niepodlegajacej przepadkowi przedmiotdw, osiggnietej
z popetnienia przestepstwa zastosowano wobec podejrzanych zabezpieczenia majgtkowe
w tacznej kwocie 58 299 507,58 zt. Oskarzonym w tej sprawie przedstawiono facznie 1 644
zarzuty dotyczgce udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej, prania brudnych pieniedzy
oraz urzadzania gier na automatach do gier z naruszeniem art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy
o grach hazardowych. Do sgdu przestano liczacy ponad 1 700 stron akt oskarzenia oraz
przekazano materiat dowodowy zawarty w ponad 750 tomach akt oraz w ponad 300
segregatorach. Wiekszo$¢ zarzucanych podejrzanym przestepstw to przestepstwa
karnoskarbowe zagrozone karg pozbawienia wolnosci w wymiarze 7 lat. Z kolei, przestepstwo
prania brudnych pieniedzy zagrozone jest karg do 10 lat pozbawienia wolnosci. Kierujgcemu

grupg przestepczg grozi kara do 10 lat pozbawienia wolnosci.

5.7 Sankcje administracyjne za naruszenie przepiséw ustawy o grach hazardowych

Kara pieniezna to sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowigzkéw okreslonych w ustawie
o grach hazardowych wymierzana na podstawie przepiséw art. 89 tej ustawy. Kara pieniezna
moze zosta¢ natozona na: urzadzajgcego gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez
dokonania wymaganego zgtoszenia, na urzadzajgcego gry hazardowe na podstawie udzielonej
koncesji, udzielonego zezwolenia Ilub dokonanego zgtoszenia, ktéry narusza warunki
zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego
zgtoszenia lub prowadzi gry na automatach, urzadzeniu losujgcym lub urzadzeniach do gier
bez wymaganej rejestracji automatu do gier, urzadzenia losujgcego lub urzgdzenia do gry badz
tez urzadzajacego gre hazardowa, ktérej urzgdzanie stanowi monopol panistwa. Ponadto kara
pieniezna moze zosta¢ natozona na uczestnika gry hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez
zezwolenia lub bez zgtoszenia, a takze na posiadacza zaleznego lokalu, w ktérym znajdujg sie
niezarejestrowane automaty do gier i w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ gastronomiczna,
handlowa lub ustugowa, badZ posiadacza samoistnego takiego lokalu, o ile lokal nie jest

przedmiotem posiadania zaleznego.

Niezaleznie od kary pienieznej wymierzanej przedsiebiorcy urzgdzajagcemu gry hazardowe bez
koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia, naczelnik urzedu celno-
skarbowego moze wymierzy¢ kare pieniezng osobom petnigcym funkcje kierownicze lub

wchodzgcym w skfad organéw zarzadzajgcych oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
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niemajacych osobowosci prawnej urzadzajgcych gry hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub

zgtoszenia.

W wyniku prowadzonych postepowan w przedmiocie naruszenia ustawy o grach hazardowych
zwigzanych z wymiarem kar pienieznych, jako konsekwencji prowadzonych przez organy KAS
kontroli, w roku 2023 wydano 1 983 decyzje ostateczne wymierzajgce kare pieniezng, w tym

na podstawie:

1) art. 89 ust. 1 tej ustawy — 1 930 decyzje,
2) art. 89 ust. 3 tej ustawy — 53 decyzje.

taczna wysokos¢ kar pienieznych za naruszenie ustawy o grach hazardowych wymierzonych

w decyzjach ostatecznych w roku 2023 wyniosta 586 588,3 tys. zt, w tym na podstawie:

1) art. 89 ust. 1 tej ustawy — 584 711,3 tys. zi,
2) art. 89 ust. 3 tej ustawy — 1 877 tys. zt.

Ponadto w roku 2023 zostato wydanych 235 decyzji ostatecznych ustalajgcych
odpowiedzialnos¢ osdb trzecich za zalegtosci z tytutu kar pienieznych za naruszenie ustawy

o grach hazardowych (art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 tej ustawy) w facznej wysokosci 85 404 tys. zt.
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