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Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

] 19.08.2025

Artykut dostepny réwniez w innych wersjach jezykowych: E

Od 15 lipca 2016 r. obowigzujg przepisy, ktére umozliwiajg Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej stosowanie generalnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania. Regulacje te - zmienione z dniem 1 stycznia 2019 r. - okre$lajg granice legalnej optymalizacji podatkowe;j.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami o przeciwdziataniu unikania opodatkowania, od 1 stycznia 2019 r. klauzula generalna znajduje zastosowanie do czynnosci
dokonanej gtéwnie w celu osiggniecia korzysci podatkowej lub gdy jednym z gtéwnych celéw byto osiggniecie takiej korzysci, jezeli korzys¢ ta jest sprzeczna z
przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu.

Czynnos¢ taka nie skutkuje osiggnieciem ww. korzysci podatkowej, jezeli sposob dziatania byt sztuczny, tzn. jezeli nie zostatby zastosowany przez podmiot dziatajacy
rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami w dominujgcej mierze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn tych nie zalicza sie celu osiggniecia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu.

Szef KAS oceniajac, czy sposob dziatania byt sztuczny, bierze pod uwage m.in.:

¢ nieuzasadnione dzielenie operacji,

* angazowanie podmiotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodarczego,

* elementy prowadzgce do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejgcego przed dokonaniem czynnosci,

« elementy wzajemnie sie znoszace lub kompensujace,

* ryzyko gospodarcze przewyzszajgce spodziewane korzysci inne niz podatkowe w takim stopniu, ze nalezy uzna¢, ze dziatajgcy rozsadnie podmiot nie wybratby
tego sposobu dziatania,

* sytuacje, w ktérych osiggnieta korzys¢ podatkowa nie ma odzwierciedlenia w poniesionym przez podmiot ryzyku gospodarczym lub jego przeptywach
pienieznych,

* wystgpienie zysku przed opodatkowaniem, ktéry jest nieznaczny w poréwnaniu do korzysci podatkowej nie wynikajacej bezposrednio z rzeczywiscie poniesionej
ekonomicznej straty,

* angazowanie podmiotu, ktéry nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej lub nie petni istotnej funkcji ekonomicznej, lub ktéry posiada siedzibe lub
miejsce zamieszkania w kraju lub na terytorium stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa.

W przypadku stwierdzenia unikania opodatkowania, Szef KAS w drodze decyzji okres$la skutki podatkowe takich czynnosci, na podstawie takiego stanu rzeczy jaki
mogtby zaistnie¢ gdyby czynnosci dokonat podmiot kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci podatkowe;j.

W sytuacji gdy okolicznosci wskazujg, ze osiggniecie korzysci podatkowej byto jedynym celem dokonanej czynnosci, skutki podatkowe okresla sie na podstawie takiego
stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano.
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Szef KAS ma tez mozliwo$¢ okreslenia skutkéw podatkowych z pominieciem przepisu ustawy podatkowej, jezeli ww. korzy$¢ podatkowa zostata osiggnieta w wyniku
zastosowania takiego przepisu okreslajgcego warunki przyznania zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego, wytgczenia z podstawy opodatkowania, w tym
wylgczenia przychodéw (dochodéw) z opodatkowania, lub odliczenia od przychodu, dochodu lub podatku.

Klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania nie stosuje sie:

« do podmiotu, ktéry uzyskat opinie zabezpieczajaca - w zakresie objetym opinig, do dnia doreczenia uchylenia lub zmiany opinii zabezpieczajacej,
+ do podmiotu ktéry zawart porozumienie podatkowe - w zakresie objety tym porozumieniem,

« do podatku od towaréw i ustug oraz do optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych.

Wydanie decyzji z zastosowaniem klauzuli, odnosnie korzysci uzyskanej po dniu 1 stycznia 2019 r., moze skutkowac ustaleniem dodatkowego zobowigzania
podatkowego.

Od decyzji wydanej w | instancji przez Szefa KAS stuzy stronie odwotanie, na zasadach ogélnych okreslonych w Ordynacji podatkowe;j.

Po 1 stycznia 2019 r. Szef KAS moze, na wniosek zainteresowanego, wydac decyzje okreslajagcg warunki cofniecia skutkéw unikania opodatkowania, ktérg podatnik
moze uwzgledni¢ sktadajac deklaracje lub korekte deklaracji odpowiadajaca tresci tej decyzji w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Cofniecie skutkéw unikania
opodatkowania w ten sposéb nie powoduje natozenia na zainteresowanego dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem opodatkowania.
Ponadto za okres od dnia ztozenia wniosku do dnia cofniecia skutkéw unikania opodatkowania zgodnie z otrzymang decyzja nie sg naliczane odsetki od zalegtosci
podatkowych zwigzanych z osiggnieciem nienaleznej korzysci podatkowej.

Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania

Zasadno$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w indywidualnych sprawach ocenia Rada do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania.
Opinia Rady wydawana jest na wniosek Szefa KAS w toku postepowania lub na wniosek strony zawarty w odwotaniu od decyzji wydanej z zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania.

Opinie zabezpieczajace

Wprowadzona procedura przewiduje rowniez mozliwos$¢ wystapienia do Szefa KAS o wydanie opinii zabezpieczajacej. Wniosek o wydanie opinii moze dotyczy¢
czynnoéci planowanej, rozpoczetej lub dokonanej i powinien zawiera¢ m.in.':

« dane identyfikujgce wnioskodawce,

« wskazanie podmiotéw dokonujgcych czynnosci,

* wyczerpujacy opis czynnosci wraz ze wskazaniem powigzan, o ktérych mowa w przepisach dot. cen transferowych, wystepujacych pomiedzy podmiotami,

¢ Numer Schematu Podatkowego w rozumieniu przepiséw o MDR, odnoszacy sie do uzgodnienia albo wyjasnienie, z jakich powodéw faktycznych lub prawnych
uzgodnienie nie podlegato zgtoszeniu celem nadania NSP,

» wskazanie celéw, ktérych realizacji czynno$¢ ma stuzy¢,

« wskazanie ekonomicznego lub gospodarczego uzasadnienia czynnosci,

o okreslenie skutkéw podatkowych, w tym korzysci podatkowych, bedacych rezultatem czynnosci objetych wnioskiem,

« wskazanie innych korzysci podatkowych, niepodlegajgcych ocenie okreslonej w ramach opinii zabezpieczajgcej, ktérych osiggniecie uzaleznione jest cho¢by
posrednio od dokonania czynnosci,

« wskazanie innych czynnosci planowanych, rozpoczetych lub dokonanych, od ktérych cho¢by posrednio uzaleznione jest osiagniecie korzysci podatkowych,

e przedstawienie wtasnego stanowiska w sprawie.

Szef KAS wydaje opinie zabezpieczajaca, jezeli przedstawione we wniosku okoliczno$ci wskazuja, ze do korzysci podatkowej wynikajacej z czynnosci nie maja
zastosowania przepisy dotyczace unikania opodatkowania.

Whniosek o wydanie opinii podlega optacie w wysokosci 20.000 zt, a od pigtego i kolejnego zainteresowanego ulega ona zwigkszeniu o 5.000 zt. Optate nalezy wptaci¢ w
terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, na nastepujacy rachunek:
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Nazwa posiadacza rachunku:

Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw i Ksiegowosci
00-916 Warszawa, ul. éwietokrzyska 12

Nazwa banku:

Narodowy Bank Polski O/0O Warszawa
Nr rachunku bankowego
101010 1010 0038 2522 3100 0000

Opinie zabezpieczajgce w sprawie opodatkowania wyréwnawczego

Procedura wydawania opinii zabezpieczajgcej GIoBE jest zblizona do procedury wydawania standardowych opinii zabezpieczajgcych (dziat IllA rozdziat 4 OP), jednakze
skierowana jest do okre$lonego enumeratywnie kregu adresatéw, analogicznego do kregu adresatéw opinii w sprawie opodatkowania wyréwnawczego. Wniosek o
wydanie opinii zabezpieczajacej podlega optacie w wysokos$ci 65 000 zi, ptatnej w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Optata podlega zwrotowi jedynie w przypadku
wycofania wniosku w terminie 6 miesiecy od dnia jego ztozenia (zwrot potowy optaty) oraz w przypadku uiszczenia jej w kwocie wyzszej niz nalezna (zwrot w
odpowiedniej czesci). Zakres ochrony wynikajgcy z wydanej opinii zabezpieczajgcej GIoBE jest analogiczny jak w przypadku standardowej opinii zabezpieczajgcej.

Opinie w zakresie transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia albo podziatu spétki

Zgodnie z art. 119zzl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 poz. 2383 ze zm.) Szef KAS na wniosek, o ktérym mowa w art. 51612 § 1, art.
55015 § 1, art. 58013 & Tustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 poz. 18 ze zm.) wydaje opinie w zakresie transgranicznego
przeksztatcenia, potgczenia albo podziatu spofki.

Na podstawie art. 51612 § 1, art. 55015 & 1, art. 58013 § 1 Kodeksu spétek handlowych:

Zarzad spotki sktada do sgdu rejestrowego wniosek o wydanie zaswiadczenia o zgodnosci z prawem polskim transgranicznego potaczenia, podziatu albo
przeksztatcenia spotki, w zakresie procedury podlegajacej temu prawu wraz z wnioskiem do wtasciwego organu podatkowego o wydanie opinii zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 poz. 2383 ze zm.).

Sad rejestrowy niezwtocznie przesyta wniosek do wiasciwego organu podatkowego.

Whniosek zawiera dane istotne dla okreslenia podatkowych skutkéw czynnosci transgranicznego przeksztatcenia, potaczenia albo podziatu spétki oraz zastosowania do
tej czynnosci przepisu art. 119a 8 1 Ordynacji podatkowej (klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania)
i art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (naduzycie prawa w zakresie podatku od towaréw i ustug), w tym:

e dane identyfikujgce wnioskodawce;
» wskazanie podmiotéw dokonujgcych czynnosci;
* wyczerpujacy opis czynnosci wraz ze wskazaniem wystepujacych miedzy podmiotami powigzan, o ktérych mowa w przepisach dot. cen transferowych,

¢ Numer Schematu Podatkowego w rozumieniu przepiséw o MDR odnoszacy sie do uzgodnienia albo wyjasnienie, z jakich powodéw faktycznych lub prawnych
uzgodnienie nie podlegato zgtoszeniu w celu jego nadania;

* wskazanie celéw, ktérych realizacji czynno$¢ ma stuzy¢;

« wskazanie ekonomicznego lub gospodarczego uzasadnienia czynnosci;

o okreslenie skutkéw podatkowych, w tym korzysci podatkowych, bedacych rezultatem czynnosci objetych wnioskiem;

« wskazanie innych korzysci podatkowych, niepodlegajgcych ocenie okreslonej w ramach opinii zabezpieczajgcej, ktérych osiagniecie jest uzaleznione choc¢by
posrednio od dokonania czynnosci;
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¢ wskazanie innych czynnosci planowanych, rozpoczetych lub dokonanych, od ktérych cho¢by posrednio jest uzaleznione osiggniecie powyzszych korzysci
podatkowych.

Do wniosku dotgcza sie zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgce stan zalegto$ci wraz z nastepujgcymi informacjami:
e czy w stosunku do wnioskodawcy prowadzone jest:

1. postepowanie majgce na celu ujawnienie jego zalegtosci podatkowych i okreslenie ich wysokosci,

2. postepowanie egzekucyjne w administracji, réwniez w zakresie innych niz podatkowe zobowigzah wnioskodawcy,
« dotyczacymi:

1. okreséw, z ktérych pochodzg zalegtosci, i ich tytutow,

2. podatkéw, ktérych termin ptatnosci zostat odroczony lub ktérych ptatnos¢ zostata roztozona na raty.

Do wniosku dotacza sie oswiadczenie cztonkéw zarzgdu spotki dotyczace potozenia posiadanych przez spétke nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Os$wiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia i zawiera klauzule o nastepujacej tresci: , Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.".

Do wniosku dotagcza sie oryginat, kopie albo wydruk dowodu wniesienia optaty od wniosku, a jedli optata ta zostata uiszczona po ztozeniu wniosku
- oryginat, kopie albo wydruk dowodu wniesienia optaty nalezy przesta¢ na nizej wskazany rachunek bankowy niezwtocznie po jej wniesieniu.

Termin wydania opinii
Szef KAS wydaje opinie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia otrzymania wniosku. Do terminu nie wlicza sie terminéw i okreséw, o ktérych mowa
W przypadkach uzasadnionych ztozonoscig sprawy, wymagajacych uwzglednienia dodatkowych informacji lub przeprowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych, ter
Szef Krajowej Administracji Skarbowej odmawia wydania opinii, jezeli okolicznosci sprawy wskazujag na istnienie uzasadnionego przypuszczenia, ze:

e transgraniczne przeksztatcenie, potaczenie albo podziat spotki moze:

1. stanowi¢ czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej lub
2. by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci, lub

3. stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

* nie zostang zaspokojone lub nie zostaty zabezpieczone zobowigzania pieniezne i niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 119zzl § 2 pkt 2 Ordynac
Optata od wniosku
Whniosek o wydanie opinii podlega optacie w wysokosci odpowiadajacej 50% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku, uste
Optate uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku, na nizej wskazany rachunek bankowy.
Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r. okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodz
Nazwa posiadacza rachunku:

Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw i Ksiegowosci
00-916 Warszawa, ul. §Wietokrzyska 12

Nazwa banku:

Narodowy Bank Polski O/O Warszawa
Nr rachunku bankowego
101010 1010 0038 2522 3100 0000
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[1] Do terminéw okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla dokonania okre$lonych czynnosci, okreséw
zawieszenia postepowania oraz okreséw op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

[2] https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001893

Opiniowanie wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnej

Regulacje zaktadajg rowniez mozliwos¢ niewydania interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze mogg by¢ one przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Zasadnos¢ niewydania
interpretacji indywidualnej w powyzszym zakresie jest opiniowana przez Szefa KAS.

Szczego6towe warunki stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania zostaty okreslone w Ordynacji podatkowej, w szczegélnosci w Dziale IlIA tej ustawy.

"1 Zakres informacji wymaganych do przedtozenia wniosku o wydanie opinii zabezpieczajace] zostat okreslony ustawowo. W tym zakresie nie wydano aktu
wykonawczego okreslajgcego formularz, na ktérym zainteresowany sktadatby wniosek o wydanie opinii zabezpieczajace;j.
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